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H3Bemraj o cnpoBohewy Hanmonaane crpareruje 3a 6op0Oy mpoTus Kopynmuje 1 AKITMOHOT
nAaga 3a npumeHy Harmmmonaane crpareruje 3a 60p0Oy npoTuB KopyImiiaje

I YBOA

ITpomec ycpajamsa Crpareruje m AKIIMOHOT IAAHA

Harnuonaana crpareruja 3a 6op6y mportus xopymuje' ycsojera je Oaaykom Hapoane ckymmrame
Perry6amke Cpbuje 8. aenembpa 2005, roamne.” OAAYKOM je yeTaHoBseHa obaBesa Baaae PemyGamke
Cpbuje aa AoHece AxkmmoHm maaH 3a craposobeme Crparermje, 00e30EAH CPEACTBA 34 EHETOBY
IIPHMEHY, 0DE30€AM AOHOINEEHE CEKTOPCKHX AKIMOHHX ITAAHOBA 332 OOpOy IIPOTHB KOpyIIidje u
IIPEAAOKH AOHOIIICEE 3aKOHA O CAMOCTAAHOM M HE3aBHCHOM aHTHKOPYIIIHJCKOM TeAy. Taxobe,
OaAaykoMm ce cBu ApskaBHH opranu npeasubenn Crparermjom 00aBe3yjy Aa HEIIOCPEAHO capabyjy y
IbCHO] Pa3pPaAd, KaO U U3PaAd U CIIpoBohermy AKIIMOHOT ITAaHA M CEKTOPCKUX AKITHOHUX IIAAHOBA 34
60pOy HpOTHB KOpyIIHje, AOK Ce CAMOCTAAHO H HE3aBHCHO AHTHUKOPYIIIHJCKO TEAO B3aAyKYyje Al
obaserrraBa Hapoany ckymmrruny Penryoanke Cpbuje o cripoBoherby oBe OAAYKE, HajMAIbe jEAHOM
TOAHIIISE.

Axnmonu maan 3a npumeny Harmonasre crpareruje 3a 6op6y MpoTuB KopyImiaje’ ycBojeH je
Oaaykom Baaae Pemryoamke Cpbuje aomerom kpajem 2006. roamre. OBaj AOKYMEHT HaKAAOCT HHjE
AOJKHBEO IIPOMOIIN]y KakBy OH ¢ OO3HpOM Ha CBOj 3Ha4a] TpeOaro Aa aobwmje. Takobe, mako je cBe
BpeMe AOCTYIIAaH HAa MHTEPHETY, HUje ITO3HATO AA AH j€ HAKOH AOHOIIEHA AOCTAB/AS>CH CBHM EbETOBHM
OOBE3HHIINIMA, OAHOCHO A2 AHM j€ Ha CHCTEMCKOM HHBOY OPIaHH30BAHO IHHXOBO VIIO3HABAIHE Ca
3aAAIMa KOJI MM IIO OBOM OCHOBY IpeActoje. Ilpema jeAHO] omeHn, AKIMOHUM IIAAHOM HHCY Ha
AOBO/SHO KBAAHTETAH HaduH paspahene mpernopyke us Crparernje, aAn je OH HIIAK YCBOJEH Y TAKBOM
O0OAHMKY C 0O3UPOM Aa je IMPEACTaBHHUIIMMA H3BpInHe BAacTh Y Komucnju 6mA0 cTaA0 Aa ce Ta oOaBe3a
ucryru 1mrro je nipe moryhe.*

Baaaa Penrybanke Cpbuje je 2006. roamne oaaykom ooOpasosasa Komucujy 3a npumeny Hanmonaane
crparermje 3a OOpOy HIpOTHB Kopylumje u uperopyka I'pyme Apxasa 3a O0pOy IPOTHB KOpYHIIHje
Casera Esporre (GRECO).” Kacumjum oaaykama Baase cacras Kowmmcwmje je Meman y ckaaay c
IIEPCOHAAHUM TIpOMeHaMa y MuHucrapcIBy IpaBae, a ¢ OO3HPOM Ha YHISEHHIY Aa je Munwncrap
IIpaBA€ HCTOBpeMeHO Omo u mpeaceanuk Kommcnmje. Kommcmja ce cacrajara HEpeAOBHO, aAH je
YCBOJjHUAQ ITOCAOBHHK O PaAy, U3paAuAa AKIIMOHHU IIAQH, pasMarpasa U HEKa APYra IIUTamba, aAd HHje
oApeArnAa HaunH Ipahera ncnymabama oOaBesa u3 Crparernje u AKIIMOHOI IIAaHA HHUTH C€ OaBHAA
IATAIAMA H3PAAE CEKTOPCKHX aKIIHMOHHMX IAaHOBa. C OO3HpPOM Aa y IIEPHOAY OA AOHOIIEH2
Crparernje m AKIHOHOr IIAaHA AO OCHHBama AreHnuje 3a O0pOy HpoTHB Kopyimuje mpaheme
OCTBAPHUBAIbA 3aAATaKa KOje APKABHH M OCTAAM CYOjeKTH HMMajy HAa OCHOBY OBa ABAa AOKyMEHTa HHje
OHAO OPraHHM30BAHO HAa CHCTEMCKU HAYHH OCHHBAHE CAMOCTAAHOT M HE3aBUCHOT TEAA KOje OM MMAAO
U TAKBY HAAAEKHOCT OA BEAHKOT j& 3HAaYaja 3a IIPUMEHY OBa ABA AOKYMCEHTA.

'V panem texcry: Crparernja.

2 Cayxbenn raacauk PC*, 6p. 109/05.

3V aameM TeKCTy: AKIIMOHH ITAGH.

* Tparcmaperraoct Cpbuja, ,,AHarusa obaseza Hapoare cxymrrune us Harrmonaase crpareruje 3a 6opOy mpoTus
KOPYIIIIHjE€ 1 IIPEAAO3H 32 Ad/o€ TIOCTYIIARE ,

http:/ /www.transparentnost.ore.rs/index.php?option=com content&view=article&id=84&Itemid=31&lang=sr

5 ,,Caymbenn raacaux PC*, 6p. 63/06.

¢ Tparcmaperraoct Cpbuja, ,,AHarusa obaseza Hapoare cxymrrune us Harrmonaase crpareruje 3a 6opOy mpoTus

KOPYIIIIHjE 1 IIPEAAO3H 32 Ad/oC IIOCTYIIARE ,
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Arenrnmja 3a 6opOy MPOTHUB KOPYIIIHje OCHOBAHA je KAO CAMOCTAAAH M HE3ABUCAH APYKABHU OpPTaH
3akorom o Arenrmjn 3a 60pby mpoTus KopymHMie” KojH je y mpumMenu oA 1. jamyapa 2010. roanme. V
oApeADn daana 5 3akoHa HaOpojaHe Cy HapAeKHOCTH AreHnmje mehy Koje cIasa B HaA30p HaA
cuposohemem Crpareruje, AKIHOHOT IIAQHA U CEKTOPCKUX AKIMOHHX IIAAHOBA, KAO H AABAIbE
MHIIIACEA § BE3H C BBHXOBOM IIpuMEHOM. IIpema moaarmva kojuma AreHImja pacmoAaKe AO CaAa Cy
CBOje CEKTOPCKE AKI[MOHE ITAAHOBE H3PAAHMAA TPHU MUHHCTAPCTBA — MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIEHX
ITOCAOBA, MHHICTAPCTBO OMAGAMHE U COPTAa B MUHHCTAPCTBO 3ApaB/doa.

OBaj AOKYMEHT je IpBH m3BeITaj o crposohemy Crpareruje n AKITHOHOT maama’ KOJH CE€ OA FbUXOBOT
AoHoIIIeHa ToAHOCH Hapoanoj ckymrrruan Perrybanke CpOuje Ha ocHOBY yAaana 26. ctas 2. 3akOHa O
ATreHIHjH, TAKO A2, Y MEPH y KOjoj je To Omao moryhe, oOyxsara mmepuoa oa 2005. o 2010. roanse.
[Hur FsBerrraja je Aa ce Ha OCHOBY PAaCIIOAOKHBHX ITOAATAKA A4 OLIEHA HCIYEbEHOCTU IIPEIOPYKa 13
Crparermje 1 akTHBHOCTH M3 AKIIMOHOT IIAAHA, Ad CE AHAAM3HPA Ad AU Cy OApehene akrmBHOCTH
AOIIPHHEAE IIOCTHU3AEY IMPEABUDEHOr aHTHKOPYIILIMCKOT IHAA, KA0 U Ad CE VKaKE Ha IPOOAECME
yodene y mpoiiecy muxose peasmsarmje. Cama Crparermja m AKIMOHN IIAAH HICY IPEABHACAT
OAroBapajyhu mAaH MAM METOAOAOIH]y MOHUTOPHHIA U €BaAyaliaje oOaBesa Koje mpeasnbajy. Areriimja
je Y ITOCTYIIKy aHAAH3€E ITOKyIIaAa Aa opMyAHnIIe U oarosapajyhe cveprmiie 3a yHanpeheme, OAHOCHO
eBenTyarHy nsmeny Crparernje m AKIMOHOT mAaHa. VI3Berrraj je HaMemeH Kako AOHOCHOIIIMA OAAYKA
n HOcmormuma obase3a u3 Crparermje ¥ AKIHOHOT IIAAHA, TAKO M CTPYYHO] JaBHOCTH U CBHM
rpahannma 3aMHTEpECOBAHUM 32 CAHKY crama y kKome ce PemyOamka CpbOuja TpeHyTHO HaAaszd y
IIOrA€Ay OOpOE IIPOTHB KOPYIILIH]E.

Meroaoaoruja

Jeaan oA 1mmeBa M3paAse OBOI H3BEINTAja OHMO je A4 CE Y IbeMy Ha jeAHOM Mmecty Hahe Hajehm Aco
AOCTYIIHUX HH(MOPMAITHja O IPUMEHN 3aAaTaka (popmyaucannx CrparernjoMm u AKIIHOHUM IIAQHOM.

Kao mouerna ocHOBa 32 aHAAM3Y KOPUITNEHN CY OATOBOPHM HOCHAAIA 00aBe3a U3 AKIIMOHOT IIAAHA
KOJH Cy AOCTaB/oCHHM ATECHIIMJH Y YHAIIPEA AOTOBOpeHOM Irporiecy. OATOBOPH Cy AaBaHU y OOAHKY
VIUTHHKA 32 U3BEINTaBarbe KOju je AreHImmja AOCTaBuAa HocuoImma obaBe3a. CaApKUHCKH, YITHTHUK
IPHUKyIIAsa HHPOPMALIjEe O TOME Ad AHM j€ aKTHBHOCT M Y KOjOj MEPH H3BpIIEHA, KOJU CY Pa3sAO3H
HEU3BPIIEha, HA KOJH jé HAYMH aKTUBHOCT M3BPIIEHA, Ad A j€ IIOCTUTAA IIOCTAB/AS>EHU IHA B Y UeMY
ce Taj IMA OTAEAQ, KOJU Cy CE€ IIPOOAEMH JaBHAH Y IIPOIIECY M3BPIIEH:A, KAO M KOJH CY IPEAAO3H
HOCHAAQITA 00aBe3a y BE3U C AA/SHM IIOCTYIIAELEM Y TO] OOAACTH, OAHOCHO IIPEITOPYKE 32 €BEHTYAAHE
IIPOMEHE aKTUBHOCTH.

Viourauk je xkao opmar y IIPOIECy H3BEIITaBalba II0KA3a0 U ITO3UTHUBHE M HEraTUBHE CTPaHE.
[TosuruBHa crpaHa OBakBe Bpcre popmara je y MOryhHOCTH OCTaBAd>EHO] HOCHOIIMMA 00aBe3a Aa Ha
nuTama Aajy caoboaan oarosop. C aApyre crpame, mebyrumm, To je Omo m orexasajyhu dakrop y
IIPOIIECY AaHAAM3E OATOBOPA, IIPe CBera 300I IbUXOBE HEYjEAHAYEHE YIIOTPEO/SHBOCTH KAO M OACYCTBA
peaeBaHTHHX 0a3a moaaraka. Hanme, Behnna oAroBopa aara je OIMCHO, OAHOCHO H3HETE OIEHE HUCY
IIOTKPEIIA>EHE BAAHAHHM ITOAAIIMMA M n3Bopuma. Ha Ta) HaumH wm3BernraBame je CBEACHO Ha

CaMOEBAAYAIIH]Y.

Kaxo Ou m3Berrrraj OMo IOTIYHUJH U KAaKO OM Ceé Ha OCHOBY PACIOAOKHBUX IIOAATaKa AOIIAO AO IIITO
TAYHUJUX 32K/bydaka, ATEHIHja je YpaAuAa U AOAATHY AHAAU3Y WCHYEE€HOCTH IIPEIIOPyKa K3
Crparernje m akTUBHOCTH Hu3 AKIIMOHOI IIAAHA HA OCHOBY HHTEPBjya Y KOJHUMa Cy IPUKYIIACHI

7V pAameM TeKCTy: ATeHIHja.
8 ,,Caymbenn raacaux PC*, 6p. 97/08 u 53/10.

0V pamem Texcry: Vsperrrraj.



CTABOBH H MHIII/SCEbA IIPEACTABHIKA OAAOPAHHUX APMKABHHX H OCTAAMX HHCTHTYIIH]a H CKCIIEpara y
ojeAnHIM obAactuma Kojuma ce Crpartermja 6au. Llun mHTEpBjya OMO je Aa ce A0Omje oreHa crama
KOpyIInje y 0OAACTH y KOjO] HCIUTAHUK AEAY]j€, CTABOBH O EHCHHM Y3POILHMA, OOAUIINMA, OOUMY K
IIOCACANIIAMA, OIIEHA CTalba M CTABOBH O IIPETIIOCTaBKAMA U OATOBOPHOCTH 3a OOpOy IpOTHB
KOPYIILIHje, KA0 U OIIIITH CTaB O crpoBohersy Crparernje ' AKIIMOHOT ITAAHA.

Takohe, npuaukom m3paae Mspemraja xkopuithenn cy mspernTaju MehyHapoAHHX opraHusaruja u
areHIja 3a PasBoj, M3BEINTAU AOMahHMX HEBAAAMHHX OpraHH3aIldja, UCTPAKUBAIbA JABHOI MIbECIb,
nadOpMAaIIHje AOOHjEeHE U3 CPEACTABA JaBHOT NH(MOPMUCAIHA, HTA.

Crpykrypa U3Bemrraja

Nsserrraj o cruposobewy Crparernje m AKIIMOHOT IIAAHA IIOAC/HSCH j€ Y YETUPH IIOTAABoA: YBOA,
Omrra Aco, [ToceOnu aeo u [puaor.

YBOA CaApiKH Kparak OCBpT Ha Imporec AoHomrewma Crpartermje u AKIMOHOT IIAAHA, OIIUC
METOAOAOTH]E KOja je KopuitheHa HpHAHKOM wm3pase VIsBerrraja, ka0 m objaIImberme CTPYKType
Mszserrraja.

Ommrtu A€o0 IpeAcTaBda M3a30BE C KOjUMa ce ATEHIIMja cycpeAa y mporiecy mspase VsBerraja,
HABOAW CTaTHCTHYKE ITOKA3aTede M Aaje ommmry omneHy came Crparermje m AKIIHOHOT ITAAHA, 3aTHM
OIIEHY HCIYEbCHOCTH IPETIIOCTABKM Koje HaBoAu (CTpaTermja, OAHOCHO IIPHKA3 OIIIITEr APYIITBEHO-
ITOAMTHYKOI M EKOHOMCKOT KOHTeKcTa y Kome ce Crparternja m AKIIMOHH ITAAH IPHMERY]Y, OIIIITY
orieHy o MehyHapOAHO] capaAly M IpHUMEHH MehHYHAPOAHHX CTAaHAApAA y oOAacTH OOpbe IpOTHB
KOPYIIIIHje, KA0 M AHCTY K/AS>YIHHX HaAa3a O CHpoBohermy OBa ABa AOKYMEHTA, 3aKAYYaK M OIIIIITE
IIpEropyKe.

IToceGHMI A€O je TTOrAaB/SE ITOAEHEHO HA ACAOBE OA KOJUX CE€ CBAKH OABH IIOJEATHAYHUM CHCTEMOM U3
Crpaternje m Axrmonor mmaana. CBakH A€O CAAPIKH OIIIITY OLEHY CTarba U HCIYEbEHOCTH IIPEITOPyKa
n3 Crparernje, KaO U HajBAKHH]E IIPEIIOPYKE 32 Ad/o€ TIOCTYIAE Y OKBUPHMA ITOJEAMHOT CHCTEMA.

ITpuaor je moraaBme-AOAATAK § KOME Ce, INTO je AcTasHHje mMoryhe, obpabyje cBaka ImojeAnHadHa
npenopyka u3 Crparermje, 3ajeAHO C OAroBapajyhum akTuBHOCTHMA y AKIIHMOHOM IIAaHY. Y OKBHPY
CBaKe IIPEIIOPYKE AHAAM3HPA]Y CE IIPEAY3ETE aKTUBHOCTH, KOHCTATY]€ CE Ad AU j€ IIPEIIOPYKA HCIIYEbEHA,
ACAMIMIYHO HCITYE-EHA HAHM HHje UCIYHEHA, OAHOCHO A4 AHM jeé aKTHBHOCT PEAAM30BaHA, ACAUMHYHO
pPeaAH30BaHA MAHM HHjE peaAn3oBaHa, IpaheHO MHII/semeM ATEHIIHjE O AAASEM ITOCTYIALY Y OKBHPY
IIOjEeAUHAYHE IIPEITOPYKE, TAMO TAE je TO OAroBapajyhe.

IT OITIITU AEO

HM3a3oBu y nportecy uspase H3semrraja

Msazosu mpea kojuma ce PenyObamka CpOuja Hasasu y OOpOH IPOTHB KOPYIIIHjE Cy HEIOCPEAHH,
OAHOCHO OHH KOJH C€ AUPEKTHO OAHOCE Ha CaMe aHTHKOPYIIIIH|CKE AKTUBHOCTH U IIOCPEAHH, OAHOCHO
OHH KOJH ITOTHYY U3 YKYIIHOT APYIIITBEHOI KOHTEKCTA KOJU MMa yTHIla] Ha OOPOY IIPOTUB KOPYIIIIH]E.

Meby HermocpeAHHM H3a30BHMa HAAA3€ CE HU3AK AHTUKOPYIIIH]CKH aKTUBH3aM HA HHBOY IIEAOL
APYIIITBA, HU3aK HUBO CAHKIIMOHUCAA KOPYIITUBHOL ITOHAIIIAIbA, 4 IIPE CBera Mehy HOCHOIMMA jaBHUX
yHKIIH]a, OACYCTBO CTHMYyAAIlHja 33 OOPOY IPOTHB KOPYIIIIMje HA HHUBOY APKABHE YIIPaBE, YTHCAK O
HECUCTEMATUYHOM IIPHUCTYIy AHTHUKOPYIIIIHJCKAM AKTUBHOCTHUMA, KAO N BEAHKA OYEKHBAEHA OA
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aHTI/IKOPYHI/IjCKI/IX TCAQ KOja HC PaCIIOA2KY AOBO/SHHM KAITAITUTCTHIMA.

Hexkn OA IIOCPCAHHMX M3230Ba Cy YTHCAK O HCAOBOJbHOj CIIPEMHOCTH 6I/IpOKpaTI/IjC Ad CE€ MCHha,
HCAOBO/SHH KAITAITUTETH KAAPOBAa M AOINM YCAOBH paAa y jaBHOM CEKTOPY, BHCOKA CTOIIa CHPOMAIIITBA
U HHCKAa IIPOCCYHA O6pa30BaHOCT CTAaHOBHHMIIITBA, KaO U 3H21‘IajHO HHN3aK HHBO I'pabaHCKOI“
AKTHUBHX3MaA. 10

Toxom paaa Ha MsBerrrrajy o cposohemy Crparernje u AKIIHOHOT ITAaHa, ATCHITHjA CE CYCPEAd C ABE
BPCTE M3a30Ba 32 KOje CMATPa A j€ BAXKHO HABECTH Y IIHAY PA3yMEBamba IIPOLIECA IETOBE H3PAAE, KO 1
MOryhux orpaHmdYera y aHAAHU3H M 3aKASoYYIEMa O HCHyeHocTH Ipenopyka u3 Crparermje u
AKTUBHOCTH U3 AKIIHOHOT ITAQHA:

1. 3azoBu koju ce OAHOCE Ha IPOIIEC M3BEIITABAIba O HCIyHaBamy oOabe3a u3 Crparermje u
AKIIMOHOT ITAQHA
2. M3a30Bu KOju ce OAHOCE Ha CaApKuHY U kBaanTeT came Crpareruje u AKIIMOHOT ITAAHA

1. ITponec n3BemrraBama

Arennpja 3a 00pOy HpOTHB KOPYIIIHje jeé OA OCHHBamba, a y capaatbu ¢ HBO Tpancmapenraocr
Cpbwmja, paArAa Ha YCIIOCTAB/o>ARY CAPAAELE €A CBUM APKABHHUM OpPraHUMA HOCHOIIMMA AaKTHBHOCTH M3
AKIIHOHOI' IIAQHA, KAKO OM AOIIAa AO ToAaraka o cuposobemy Crparermje m AKIHOHOT IIAaHA
ITOTPEOHMX 32 IPOIEC AHAAM3E HCIYHEHOCTH 33AaTaka M3 oBa ABa AOKyMeHTa. OA3HB HOCHAAIA
AKTUBHOCTH OHMO jeé MAaAH, 4 YIUCAK O CIPEMHOCTH Ha CAPAAhY HE3aA0BOAABAjyhH, A Cy IIPEACEAHHK
Baaae Penryoanke CpbOuje u anpexropka Arennwje y jyry 2010. roaumHe opranusoasu KOH(EpEHIIH)y
Ha K0joj je mortmucan MemMOpaHAYM O pasymeBamby u3mebhy Arenimje 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIIHjEe U
Baaae Penryoanke CpOuje o capaAmn y ucCHymaBamy obOaBesa u3 Harmonaane crparermje 3a 60pOy
IIPOTUB Kopymnuje 1 AKIHOHOI mAaHa 3a npumeny Hanmonaane crparermje. MemMopaHAyMOM ce,
nsmehy ocrasor, Baaaa u oprarm ApikaBHe yrpase oOaBe3yjy Aa y npumenn Crpareruje u AKIIHOHOT
IIAaHA ATEHITUJH AOCTaBAA]y IEPUOANYHE KBAPTAAHE H3BEIITAje O HCIYEBEHOCTH 00aBE3a M 3aAaTaKa
13 OBa ABa AOKYMCHTA, KAO M Ad OAPEAE OCODY 3aAY/KEHY 3a CapaAlby C ATEHIIHJOM Y ITOTAEAY OBOT
M3BEIIITABAIbA.

WMamenama u AomyHama 3akona o Arennmju 3a 60opOy mpotus kopymuuje y jyay 2010. roamne
YCTAaHOB/>EHA je AyKHOCT oOBesHmka Crpareruje, AKIIMOHOT ITAAHA M CEKTOPCKHUX AKITHOHHX ITAAHOBA
A2 ATEHIIH]y KBAPTAAHO M3BEINTaBajy O IbHUXOBOM CIIpoBOhemy (dran 62. cras 2.). Tokom cenrremOpa n
okrobpa 2010. roamne, AreHimja je opraHm3oBasa HH3 cacTaHaka y beorpaay m mmupom Cpbuje
(IIOKPHUBIIIH IIPUTOM CBE ONIIITHHE) Ha KOje Cy II03BaHE 0CODE 3aAyKEHE 32 CapaAIby C ATCHIIHjOM U3
CBUX MHHHCTapCTaBa, HE3aBUCHUX U HAJBUINNX AP/KABHUX OpIaHa, OpraHa ayTOHOMHE ITOKPajHHE U
AoKaAHE camoynpase. Ha cacrannmma cy nmpeacraBsenn moAoskaj u akruBHocru Arennuje, Crparernja,
AKITHOHH IIA2H, KA0 M YIIMTHUIIA O UCHYHEHOCTH IPEIOPYKA U aKTUBHOCTU U3 OBUX AOKYMEHATa Koje
je, y /oy JEAHOOOPA3HOCTH, HOTPEOHO KOPUCTUTH Y IPOIIECY U3BEINITABAIbA.

V nportecy uspaase Msserrraja, Arennuja je:

- H3PaAHAA OKBHPHY E€BHACHIIN]Y AP/KABHUX OPraHa KOJH Cy y 00aBE3H Ad M3BEIITaBajy AreHIujy
o crposohemy Crparernje u AKIIHOHOT IAQHA

- yCIIOCTaBHAA €BHACHIIN]Y AHIIA KOja ¢y oApehena 3a msBernraBame o cuposobemy Crpareruje u
AKITMOHOT ITAQHA

- OpraHm30BaAa U OApikaAa 10 KOOPAMHAITHOHHX CACTaHAKA C IPEACTABHUIINMA APKABHHX
OpraHa, OpraHa VIpPaBe, IOKPAjHHCKUX OpPraHa WM OpraHa AOKAAHE CaMOYIIpaBe Ha TEMY
caposobhema penopyka us Crpareruje 1 AKIIHOHOT ITAAHA

10 Bupo 3a Apyrrrsena ucrpaxusamwa, Hompancusare o cuposohersy Crmpamezuje u Axyuonoz naana, jaryap 2011,



- uudopmucara 24 mpeacraBHuka u3 20 ApaaBHUX opraHa, 24 InpeAcraBHuka us 21 oprama
yupase, 22 mpeActaBHuKa u3 17 moxpajuHCckmx opraHa, 128 mpeacraBHuka m3 93 oprama
AOKaAHE caMoyIpaBe U 23 IIPEACTABHHKA OCOIPAACKHX OIIITHHA K Ipaja Dbeorpasa o
obaBe3aMa AP/KABHUX OpraHa, ITOKPAjUHCKHX OpPraHa M OPraHa AOKAAHE CaMOYIIpaBe Koje
npouctudy n3 3akoHa O AreHumju 3a 60pOy mporus kopymimje, Crparermje m AKIHOHOT
ITA2HA

V oKBHpY Iporieca U3BeIITaBama ATCHIIH]a je HAuIIAA Ha cAeAche m3asose:

- Ao xpaja debpyapa 2011. roaune, 72 HOCHAAmA 0OaBe3a €y ATCHIMJH AOCTABHAQ IIOIYEHCH
VIInTHHK 32 U3BEIITABAIbE IIITO je CBAKAKO MAAO Y OAHOCY Ha IbUXOB YKYIIAH OPOj KOJH je M caM
HeoApebheH, ¢ 003upOM Aa AKIIMOHI ITAAH 32 HEKE aKTHBHOCTH KaO PEAAH3ATOPE HABOAH CBE
Ap#KaBHE OpraHE, CBE OpPraHE AOKAaAHE CAMOYIIPaBe, CBE OYIIETCKE KOPHUCHUKE MAHM CBE OpraHe
BAACTH § CMHCAY 3aKOHa O CAODOAHOM HPHCTyIy HH(OpMALIHjaMa OA jaBHOI 3Ha4aja (KOJUX
pema Karaaory xojy je mspaanaa Cayx0Oa [ToBepenuka 3a nadopmaninje oA jaBHOT 3Ha4aja U
3AIITHTY ITOAATaKa O AmgHOCTH HMa oko 11.000).

- Hocmonm obaBesa cy yuecTBOBaAM y IIPOIIECY H3BEIITABAA CAMO ITO TO3UBY M HMHHUITH]ATHBI
AreHnyje, OAHOCHO HHJEAAH OA OBHX CyDjeKkara HHje CAMOWHHIIHMJATHBHO OATOBOPHO Ha
00aBe3y m3BelTaBamba O cruposobemy Crparermje m AKIIMOHOT IIAaHA Kao 00aBe3y Koja
IIPOM3HAA3U U3 OApeAaba 3akoHa o AreHnuju 3a OOPOY IPOTUB KOPYIIIIH)E.

- VrHcak je Aa ce m3BerTaBame O cruposohemy Crpareruje u AKITHOHOT ITAQHA AOKHB/o>ABA KAO
joIr jeAHa 0OaBe3a Koja IIaAa Ha TEPET 3aIIOCACHHUX y MHCTHTYIIHjaMa KOje Cy HOCHOIIN 00aBe3a,
a Kojum cy m mHade npeonrepehenn cpakoaHeBHHM 1ocAom. CrTora ce AOBOAM y ITHTaEbe
MOTIYhHOCT OBHX AHMIIA Aa 00aBE3y M3BEIITaBaFba HCIYHE y IOTIYHOCTH W Ha KBAAHTETAH
HAYH.

- Ilpomec aHaAn3e OArOBOpa Ha VIIMTHHKE KOje CY AOCTABHAH HOCHOLN 00aBe3a OMO je OTEKAH
300T FHPUXOBE HEYjeAHAYCHE YIIOTPEOAHBOCTH, OCKYAHOCTH OArOBOpa, KAaO0 M OACYCTBa
PEAEBAHTHHX 0a3a IIOAATAKA, aHAAM3A H CAAPKAJHUJUX 3aKdydaka u mperopyka. Hamwme,
BehmHa OATOBOPA AATA je OIFICHO, 4 H3HETE OIICHE HUCY ITOTKPEI/HDEHE BAAMAHUM ITOAAIIIMA K
nspopuma. Ha 2] HaumH n3BenTaBame je CBEACHO Ha CAMOEBAAYAITH]Y.

2. Crparernja u AKITMOHU HAAH

- Meby caabum crpanama Crparermje ka0 AOKYyMEHTAa HCTHYCE CE YHE-EHHUIIA Ad OHA HE HABOAN
IIOCEOHO CHCTEME O0pa3oBarba M 3APABCTBA KOJU Cy BeOMa BaKHU Ca CTAHOBHUIITA OOpOe
IIPOTHUB KOPYIIIH]E.

- C Apyre crpane, yrucak je Aa AKIIHOHHU IIAAH HHjE Y HOTHYHOCTH HCKOPUCTHO IOTEHIIHjaAE
Koju ce HaroserrTasajy CTpaTermjoM, Kao M Aa A3je ITOBOAQA HEOAYMHIIAMA O TOME Ad AH
AKTUBHOCTH KOj€ CaAp’KHM Ha IIpaBU HAYMH KOHKperusyjy npenopyke us Crpareruje. I'aaBue
KapaKTEepHUCTUKEe AKITHOHOI IIAaHA, KOje Cy IIpeACTaBdase Hajsehe m3a3oBe y TOKy Iporieca

n3paAe U3BerTaja Ouae cy caeaeche:

(a) Ilpemmpoko MAM HEAOBOMNSHO HPEHU3HO (POPMyAHCAHE AKTHBHOCTH y AKIIMOHOM IIAAHY,
300T 4era ce jaB/bajy HEAOYMHIIE V IIOTACAY AaBarba OILIEHE AA AU je aKTUBHOCT peaAnsoBana uAau He. Ha
IIPIMEpP, BEOMA j€ TEIIKO, O€3 YHAIIPEA YCTAHOBASEHUX IIPENHU3HHUX MEPHAA, OICHHTH Ad AH j€ Y
oApebeHoj obAacT OMAO AOCAEAHE IPHUMEHE IIPOIINCA WA Cy IPOIUCH yHAupeheHu, a HapoduTo y
CHTYaIIHjU KaAd HI HOCHAAI] 00aBe3e HUje IPYKUO IOAATKE O OBAKO (POPMYAHCAHUM aKTUBHOCTHMA. Y
TAKBUM CAy4YajeBuMa, ATCHINja HHjE VAA3HMAA y IIOCTYIIAK AaBamba OIICHE AAd AH j€ AKTHBHOCT
peaAn30BaHa MAM HHje, cMaTpajyhn Aa He pacrioAaKe AOBO/SHHUM KAITAIIMTETHMA 32 00aB/Adarbe TaKBUX
AHAAW32 Y OKBHPY CBUX cHCTeMa Kojuma ce Crpareruja OaBu.

(6) Ilpemmpoko M HEAOBOSHO HPENU3HO (POPMYAMCAHU HAM KBAAUTATHBHO OIPEAESEHH
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WHAMKATOPU IMEBA, INTO UX YHUHU HEYIOTPEOSHBHUM 32 MEPEEHE YCICIITHOCTH, OAHOCHO HHBOA
peaAmsanyje HEKE AKTHBHOCTHA. 1aKO Cy HEKM OA HHAHMKATOPAa LH/ASEBA Y AKIIHOHOM  IIAQHY
dopmyancann Ha cAaeachm Haumm: npmaarohasame Aomaher mpaBHOr cumcrema MehyHapoAHHM
CTAaHAAPAHMA, TPAHCIAPEHTHOCT ACAOBAIbA AP/KABHUX OPIaHa, OIIIITA AaHTH-KOPYIILIMjCKA IIPEBEHTHBA,
CIpevaBame y3poKa Kopymnwuje, mosehame crabnAHOCTH (DYHKITHOHHCAEa CHCTEMa APJKABHE YIIPaBe,
CMarberbe YTUIIAja IIOAUTHKE Ha CTPYYHE OAAYKE, CMAIbUTU PHU3HK KOPYIIIIHjE, CIPEYaBAIbe CyKoOa
HHTEpECca, TPajHO ypeheme 1moApydja, aHrakosatu rpahane y 60opOu HpOTHB KOpyHIIHje, pa3BHjarbe

AHTH-KOPYIIIIN|CKE KYATYPE MAAAUX, HTA.

(8) IIpemmpoxo oppeheHu peaanzaTopu Mepa, I1a je HejaCHO Ha KOjU HAYMH YCIIOCTABUTU CHCTEM
KOHTPOAE U OATOBOPHOCTH 32 HEHU3BPIIEHY AKTHBHOCT aKO CY KaO PEAAM3ATOPU HABEACHH CBU
AP#KAaBHH OPTAHH UAU CBH OYILIETCKH KOPHUCHHUIIM.

(r) Msasos koju ce He THYE TOAHKO CAMOT AOKYMEHTa, Beh je IOCAEAMIIA YME-EHHUIIE Ad CE OH
npuMemyje Beh deTmpm roAmHe M A2 Cy 32 TO BpEME IIOJEAHHHM PEAAM3ATOPHMA AKTHBHOCTH
MpOMEH-EHE HEKe HAAAEKHOCTH, Ka0 INTO ¢y PemyOAmdYKm cexperapmjaT 3a 3aKOHOAABCTBO HAN
ITOJeAMHA MIHHUCTAPCTBA, HAH Ad BHIIIE HE ITOCTOjE, KAO IIITO je CAyYa] ¢ MHUHHCTAapCTBOM IIpHBpEAE
A MUHHECTAPCTBOM 32 KalTUTAAHE MHBECTHUIIH]E.

(A) Komauno, yrumcak je Aa AKIHOHH IIAAH HHUjE CAaCTaBbSbaH Y AOBOSHO —IHMPOKOM
AP TUIAIIATUBHOM IIPOIIECY V¥ KOME OM CBH IIOTEHITHjaAHH HOCHOIIM 00aBe3a OMAM ITO3BAHI Ad AQjY
CBOje MHUIIbCHE O HAJOONSUM HAYMHHMA Aa ce npenopyke wu3 Crparermje KOHKPETH3Yy, O
PEAEBAHTHOCTH M M3BOASHBOCTH ITOJEAMHHX aKTHBHOCTH, O MOTIyhnm mpobaeMmma y peasusarju 1
rorpeonnM pecypcuma. Hamme, ygenrhem Oyayhmx mHOCHmAaria oGaBesa y m3pasu AKIHOHOL ITAQHA,
6mA0 On 00e30eheHO BAACHUINTBO HAaA AOKYMEHTOM, HEIIOCPEAHHJH OAHOC IIpeMa IbeMy H Beha
rocseheHoCT HCIymbemy 00aBesa, I1a O1 BEPOBATHO U M3BpIIEbE 3aaaTaka u3 Crpareruje u AKITHOHOT
ITAaHA OHMAO Ha HUBOY KOJH j€ BHIIIE 3aA0BOA>aBajyh.

HanmonaaHa crpareruja 3a 60p0y NpoTHB KOpymiuje

HarnmonaasoM crparerujomM 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIIHje IIPEIIOPYUyjy ce Mepe Koje Om Tpebaro Aa
AOIIPHHECY CMAIbCIbY KOPYIIIHje W IOCTU3AEbY AHTUKOPYIIIMjCKE KYATYPE HAa HHBOY Pa3BHjCHUX
eBPOIICKHX 3eMada. OBaj ommmTu nud Tpeda Aa Ce OCTBAPU KPO3 OCTBAPEIHE IMIECHAECT ITOCEOHO
HABEACHUX IIOAIN/oCBA: TPAJHO OTKAAGAFBE YCAOBA 3d HACTAHAK M Pa3sBOj KOPYIIIIH)E, YCTAHOBA-ABAIHE
IPAaBHOI M HMHCTUTYIHOHAAHOI OKBHpPA 32 IPEBCHIMM]y U Cy30Hjarbe KOPYIIIHjE, AOCACAHO
YCIIOCTABA>AbE KPUBHYHE M MOPAAHE OATOBOPHOCTH 33 HE3aKOHHTE PAAIbE, YCIIOCTAB/AoAIbe €THYKUX
CTaHAApAa, cdHUKACHA NPHMEHA MEHYHApPOAHO YCTAHOBASEHHX —CTaHAAPAA Y  OBOj 0DAACTH,
TPAHCHAPEHTHO (PHHAHCHPAbE IMOAHTUYKHX CTPaHaKa, M300pa M M30OPHUX KaMIIaEba, CIIPEYaBarbe
CykoDa HMHTEpeca y jaBHOM CEKTOPY, 3aKOHHTO H OAIOBOPHO crpoBoheme OAAyKa, IoBeharmse
epUKaCHOCTH OpraHa HAAACKHUX 33 CIpPOBODheme OAAyKa, mobeharbe edHKACHOCTH paaa opraHa
HAAACKHHUX 3a CHpoBoherbe 3aKOHA U BpIIEHE HaA30pa, pedpopma Ap:KaBHE yIIpaBe, OTBOPEHH MU
TPAHCHAPEHTHH IIOCTYIIIM IIAAHUpama H Kopuinhema OVIIETCKHX CpPEACTaBa M jaBHA KOHTPOAA
kopurrrhera OYIIETCKHX CPEACTaBa, OOYKa M IIOMON IIPHUBATHOM CEKTOPY Y CIpOBOhermY Mepa IIpoTHB
KopyIyje, AePUHHCAIbE YAOIE MEAHja y OOpOM IIPOTHB KOPYIIIHje, CTUMyAHCame IpahaHa Aa ce
yKAyde y OopOy IIPOTHB KOPYIIIHjE, CAPaAEba U ITOAH3AFbE OIIIITE CBECTH O IpaBHMa U OOaBe3ama
AP7KaBHUX OpraHa, IPUBPEAHHX CyOjeKara, IIMBHAHOI APYIITBA U rpabaHa y OAHOCY Ha KOPYIIIH]y K
VKAYUIHBaEbE Y PETHOHAAHY U MehyHApOAHY OOPOY IPOTHB KOPYIIIIH]E.

Ha ocHOBY HpuKyIAeHHX ITOAATAaKa M aHAAH3a, ATeHIHja 3a OOpOy IIPOTHB KOPYIILIHjE MOXKE Al
3AKAYYN AA CY YOU/SHBU HAIIOPH HAa OCTBAPEEY CBUX HAOPOJAHUX ITHAEBA, KAO U Al je jeaaH Aco Mehy
IbIMA AOHEKAE PEAAM30BaH, aAM Aa Cy y HajBehoj Mepu OCTBapeHU IIMASEBH KOJH CE OAHOCE Ha
YCTAHOB/>ABAIGE IIPABHOI M HMHCTUTYIIHOHAAHOI OKBHpa 32 IIPEBEHIH]y U Cy30Hjambe KOPYIIHje,
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CIIpEYaBaIbe CYKODA MHTEPECA ¥ JABHOM CEKTOPY U YKAYIHBAEGE ¥ PErHOHAAHY H MehyHApOAHY OOpOY
IIPOTHUB KOPYIIIH]eE.

Crparermja oOyxBaTa TPH KMboYYHA EAEMEHTA KOJU Tpeda Aa Ce IIPUMEIY]y HCTOBPEMEHO U
KOOPAUHUPAHO:

- edHKACHA IPUMEHA AHTUKOPYIILIH|CKUX IIPOIIHCA,

- IIPEBEHIIHja, OAHOCHO OTKAAIbarbe MOTYNHOCTH 32 KOPYIIIIH]Y 1

- IIOAM3aIbe CBECTH M OOpa3soBaibe jaBHOCTH, PaAHd jaBHE IIOAPIIKE 3a crposohemse
AHTUKOPYIILINjCKE CTPATErHje.

Aedpuaunmja kopyrmuje

Crparermja je xopymnujy AedHHECAAZ KAaO OAHOC KOJU CE€ 3aCHHBA 3AOYIIOTPEOOM OBAarrhema y
JABHOM HAHM IIPHBATHOM CEKTOPY Yy IHAY CTUIAA AMYHE KOPHUCTH MAH KOPHCTH 32 APYrora. 3akoH O
Arerrujn 3a 60pOy IPOTHB KOPYIILIHjE YCBaja HEIITO IMUPY ACOUHUIIN]Y KOPYIILIHje KA0 OAHOCA KOjU
Ce 3aCHHBA 3AOYIIOTPEOOM CAYKOEHOT, OAHOCHO APYIITBEHOI ITOAOXKAja AW YTHIA]a, § JABHOM HAHU
IIPUBATHOM CEKTOPY, V IIH/AoY CTUIIAEA AHYHE KOPHCTH HAW KOPUCTH 32 APYTOTa.

ITpernocraBke CrpaTeruje
Apymwmsero-noaunuuxu u exoromexu xormexcm y xome ce Crpamezuja npumern)yje

Ayropu Crparernje HAOPOjaAH Cy y H-EHOM OIINTEM AEAY M Ipernocraske CrpaTermje, OAHOCHO CBeE
OHE BWKHE YCAOBE KOju Tpeba Aa Ce HCIYHE KaKO OM Ce IIPEeropyke HEOMETAHO OCTBAPUBAAC I
IIOCTUTAE OYEKUBAHH U 3aA0BOnaBajyhm edpekar. [IpermocraBke Crpareruje cy mebhyrum aecprnucane
VOIIITEHO, 2 C OO3UPOM Aa HE IIOCTOje MHAHMKATOPH 34 MEPEHE HUBOA FHUXOBE HCIYIECHOCTH, Y
OKBHPY OBOT U3BEIIITaja HUje OMAO MOryhe AaTH OIleHy O TOMeE.

C Apyre crpane, AreHIja cMarpa Aa je KOPHCHO AATH, HA OCHOBY PaCIOAOKHBHX HH(OpMAImja,
KpaTaK IIPHKAa3 O APYIITBEHO-IIOAMTHYKOM H EKOHOMCKOM OKPY/KEHY Y KOME C€ IPEIOpYKe H3
Crpaternje m akTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT ITAAHA TPEHYTHO OCTBAPYjy. Y ITOCAEAIHE BPEME, IIOAUTHYKA
HayKa C€ CBE MHTEH3UBHH]e OABH ITHTAHEM 3aIITO CY HEKE APKABE M APYIIITBA OYHTACAHO PAIbUBHjE HA
MOIYhHOCTH 3A0yIIOTpeOa IMOAMTHYKOI M E€KOHOMCKOI' VTHIIdja OA APYITHX M KAaO OATOBOP IIPEAAAKE
OpojHE THIIOAOIHje KOje VKa3yjy Ha Be3e M3Mehy ydecTarocTH KOpylndje n cHenuHUYHOr CTEIeHA
ITOAUTHYKOT, EKOHOMCKOT W APYIIITBEHOT Pa3Boja TIOjeArHe 3eMme.  36or Tora je, mamehy ocrasor,
IIO3HABAbE U Pa3yMEBaFbe KOHTEKCTA y KOME Ce Mepe 3a OOpOy HPOTHB KOPYIIIHjE IIPEAYSHMA]y OA
BEAUKE BAKHOCTH 3a OOjalllIbEEbE 3aIlITO IIOJEAMHH 3aAAlld M3 CTPATEIIKUX AOKYMEHATa HICY
OCTBAPEHH, HUCY OCTBAPEHH y ITOTIIYHOCTH HMAHM Ha 3aA0BO/oaBajyhm HadmH, Kao U 32 (DOpMyAHCamse

IIPEAAOTA Ad CE TAKBA CHTYaIIHja HpeBasmbe.

[ToAamrraka Boda je HaBEeACHA Kao IipBa mpernoctaBka Crparermje. Y muramy je CAOkeH (DEHOMEH
KOjI C€ OAHOCH Ha HAMEPY APYIITBEHHUX aKTepa Ad yTHYy Ha MaHHECTaIHje M y3pOKe KOPYIIIHje Y
HACTOJalby Ad UX CMame MAM eanmuHumy. [loanTudka Bosa HEje BUAASHBA YKOAUKO CE HE AOBEAE Y
BE3y C HEKOM BPCTOM aKIIHje, FIbeHO MEPEHhe je MOryhe caMo ITOCPEAHO, a AOKA3U O FbOj CE MOIY YOUUTH
camo perpocirekTuBHo. OHa je 1 AHHaMuYaH (PEHOMEH KOjU HE IIOCTOju y Bakymy Beh ce Mema IoA
YTHIIAjeM PAa3AHYNTUAX YNHUAAIIA U3 Opr>K€Ib21.12

HMako HCCYMIbHMBO 1 Ha HpBI/I IIOTACA jCAHa OA HajBa)KHI/IjI/IX HPCTHOCTaBKI/I 3a yCIICIIIHY 60p6y HpOTI/IB

W Sabr |. Kpundeb, ,,Political Will in Fighting Corruption®, Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries, crp. 94 — 95,
http://mirrot.undp.org/magnet/Docs/efa/corruption/Chapter06.pdf

12 Derick W. Brinkerboff, ,,Identifying and Assessing Political Will for Anti-Corruption Efforts*, Public Administration and Development,
20, 239 — 252 (2000), crp. 241 u 243, http://info.worldbank.org/etools/docs/library /108384 /session4l.pdf




KOpYyIILiNje, IIOAUTHYKA BOAdA j€ M BEOMA TEINKA 32 MEPEHE U OLCIbUBAIGE M 3aIIPaBO ce Hajuerrhe
OIlerbyje Ha OCHOBY CYOJEKTHBHOT, M TO IIOCPEAHOT (IIEPIIEIIIN]a) HAH HEIIOCPEAHOT (MCKYCTBO) YTHCKA
rpabana, AOHOCHAAA M M3BPIIHAAIA ITOAUTHYKAX OAAYKA, HHOCTPAHHX IIOCMATpada, MEAH]ja H
OCTaAUX 3aHHTEPECOBaHHUX cybOjexara. Hajehu m3a30B y OLCUBAKGY MOAUTHYKE BOMDE jecTe ImOTpeda
Aa ce HamlpaBU pasAuka usmeby pedopMCKHX IPHCTyIIa KOJH Cy 3aMCTa YCMEPEHM Ka IIPOMEHAMa H
OHHUX KOJH CAY’KE€ CaMO H3IPaAbU M yHAIpehemy HOAUTHYKOr MMHIIA IIPEACTABHHUKA OpPraHa jaBHE
BAACTH.

[Ipema ncrpaxusamy jaBHOr Mibema y CpOuju o kopymmwmju kojy je crposeo THC Meaujym raayir
(INS Medinm Gallup) y mapry 2010. roamme, 87% wmcrnmraHmka Bepyje Aa IOANTHYAPH HE JKEAC
HCTHHCKH Aa Cce OOpe IIPOTHB KOPYIILH)E, jep OA Ibe mmajy kopucru. OBaj CTaB je MHAYE 3HAYAJHO
M3PAKCHUJI HETO Y TIPETXOAHOM TaAACy HCTpaKmBama n3 okTobpa 2009. roanse (81% mcrmranmka). "
Tepama Aa y CpOuju HemMa ITIOAUTHYKE BOAE 32 OOpOY IIPOTHUB KOPYIILIHjE HEPETKO CE MOMKE UyTH U3
HAIIHCA § CPEACTBAMA jaBHOT HH(OPMHUCAEHA, AAH j¢ OHA, HAKO HECYMEbIBO BAXKHA 34 Pa3MaTPambe, NITaK
CyOjeKTHBHA OIICHA AaTa Oe3 MKAakBe yHAIpeA jacHO Aedurmcane meroporormje. Crora Arenimja He
CMaTpa Ad je KOPHUCHO A4 Adje OBAKBY OIIEHY, 3aTO IITO OM M OHA OHAA IIPOM3BOA CYOjeKTHBHOTI YTHCKA
ayropa Ispemraja, aam cmarpa Aa Om TpeOaAO PasMOTPHTH MOIVHHOCT H3paAe METOAOAOIHje M
MHAHKATOPA 332 MEPEEhE MIOAUTHYKE BOAE, OAHOCHO CIIPEMHOCTH (EBEHTYAAHO H KaIlallnTeTa) 3a OOpOy
IIPOTHUB KOpylmuje, koja ou y 6yayhHoctn oMmoryhmnaa MHOro 030HAHU)Y M PEAAUCTHYHH]Y aHAAU3Y
IIpUMEHE AHTHKOPYHIIIMJCKUX Mepa. Y OACYCTBY OBE METOAOAOTH|E, ITOCTOJjaFbe ITOAHTHYKE BO/NE
H2jOO/oe Ce ITOKA3Yje ayTOMATCKHM M CHCTEMCKHM ACAOBAEEM MHCTHTYIIHjA Ha IIOJEANHAYHE CAY4ajeBe,
K40 H IIOCTOJalb€M AEAOTBOPHE CapaAle Mehy opraHmma, opraHmsanyjamMa M TEAHMa Y 9H|O] je
HAAAGKHOCTH Oopba mportus kopymnwuje. Takohe, areHimje M ocrara HE3aBHCHA TEAa KOje ce
YCIIOCTaB/A>2]y 3a BPIIEIHE HAA30PA ¥ OBOj OOAACTH IIPEACTABMDSA]Y HEKY BPCTY ,,MHCTUTYIIHOHAAN30BAHE
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IIOAUTHYKE BO/E .

Caser 32 OOpOy IIPOTHB KOPYIILIHjE je CTPYIHO-CaBeTOAABHO TeAO Baaae Perryoauke CpOuje ocHOBaHO
y okroopy 2001. roAuHe ca 3aAaTKOM Aa CArA€Ad aKTHBHOCTH y OOpOH IIPOTHB KOPYIILIHjE, IIPEAAAKE
Baaau mepe koje Tpeba mpeaysern y musy edukacHe OOpOe IPOTUB KOPYIIIHjE, KAO U Ad IIPATH
IbIXOBO CIIPOBODhEIbE U Adje HHHITHJATUBE 32 AOHOIIIEHHE IIPOIINCA, IIPOTPAMa U APYTHX aKaTa ¥ Mepa y
oBoj obOaactm. Oa asrycra 2003. roamme CaBer mmMa H CBOJy KaHIIEAAPH)y 33 TEXHHYKO-
AAMHHUCTPATHBHE IIOCAOBE Ca 3aAATKOM Aa IpuMa H oDOpahyje IIpeACTaBKe O ITOjeAMHAYHIM
CAydajeBHMa Koje My rpabann aAoctaBaajy. Kao crpyano-caBerosaBHO Teao, CaBeT HEMAa HAAAEKHOCT U
A2 IIOCTyIIa II0 IIPEACTaBKama rpabama, aAm cy Oamr OHe 4eCTO BakaH H3BOp HMHOpMarmja 3a

usBernTaje n wHuTHjaTHBe. © CaBet 32 GOpOY IIPOTHB KOPYIIIH]E je ¥ IPETXOAHOM TIEPHOAY AOTIPHHEO
6050] HHPOPMUCAHOCTH jABHOCTH O HEKOAMKO 3HAYAJHUX CAyUajeBa. -

V mocaeamux et roansa, CpbOuja je Impormaa Kpo3 Tpu H300pHA ITHKAYCA, OAHOCHO Y OBOM IIEPHOAY
cy oapxanu mapaamentapan (janyap 2007), npeaceanmuku (jamyap — debpyap 2008), a 3sarum
IIApAAMEHTAPHA M OINNTH AOKaAHH wm30opu (maj 2008). V' okrobpy 2006. roamme oap:xaH je
pedepenaym 3a ycBajarbe HOBOr YcraBa PemnyOamke Cpbuje. V meproanma n30OpHHX KaMIara U
1peroBopa 0 POPMHUPAbY HOBE BAAAE HAKOH ITAPAAMEHTAPHUX H300pa, aKTYEAHU OPraHd H3BPIIIHE
BAACTH 00aBA2j)y €CaMO TeXHHYKE ITOCAOBe. OBO OACYCTBO ITOAMTHYKE CTAOHMAHOCTH HECYMIBUBO j€
OCTaBUAO Tpar Ha KOHTHHYUTETY U €(PUKACHOCTU Y CIPOBOhemYy HH3a pedOpMH M CTPATEIIKUX
AOKYMEHATa, I1a TAKO BEpOBAaTHO H Ha npuMeHy Harmonaane crpareruje 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIIHje 1

13 THC Meaujym raaym, “Mcomrusame jaBaor Miserba y Cpbuju o kopyrmmju”’, Apyru tasac uctpaxusarba, Mapt 2010,
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=D48 A72BE-0E94-3A47-1F191045F961C13C

W Sabr |. Kpundeb, ,,Political Will in Fighting Corruption®, Integrity Improvement Initiatives in Developing Conntries, ctp. 98,
http://mirror.undp.org/magnet/Docs/efa/corruption/Chapter06.pdf

15 Tpancrraperraoct Cpouja, “Meanju o kopyrwuju y Cpouju” (Aarac, “Casem he mpancunu sammumy Baade Cpbuje”, 7.
osembap 2007), http:/ /www.transparentnost.org.rs/ts mediji/stampa/2007/11INOVEMBAR/07112007.htm

16 EBporicka komucwja, ,,M3serrraj o manperxy Cpbuje 3a 2010. roanny*, Bpucea SEC(2010) 1330, crp. 10,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf




mnpareher AknmoHor mmaaxa.

Kao mMuHHMyM, CHaXHA 1 OApIKHBA AEGMOKpPATHja 3aXTeBa OAroBapajyhm OGasamc msmeby ApikaBe u
APYILITBA, K20 U u3Mehy moAMTHYKE M eKOHOMCKe MOhH. Y OAHOCY IIpBa ABa, IIPECACTABHUIIU APIKABE
TpeOa Aa OYAy AOBOMSHO CHAKHH A4 OH MMAAHM ayTOPHTET, aAH UCTO TakoO Tpeba Aa OYyAy IIOABPIHYTH
MEXaHH3MHMa OATOBOPHOCTH 32 CBOj€ TIOCTYIIKE. 32 OAHOC APYTa ABA j€ BAKHO AA HUTH ITPEACTABHUIIN
Ap/KaBe HHTH IIPEACTABHUIIM CKOHOMCKHX HHTEPECA HHCY TOAHKO CAa0H Aa MOIy Aa OyAy
EKCITAOATHCAHHU OA CTPaHe OHOT APYTOT.'

[Tpema omenama n3 Msserrraja EBporicke komucnje o manperky Cpouje 3a 2010. roauny, npuangan
HAIIPEAAK j€ OCTBAPEH Y CIPOBODEIbY yCTABHOI OKBHPA, aAH TEK TpeOa AOHETH 3aKOHE KOjUMa Ce
ypebyje ApxaBra cBojuna u cpeactsa All Bojsoaune. HoBu kopanm ka mobommamy pasa Hapoare
CKYIIIITUHE YYUECHHU Cy AOHOIIEemeM 3akoHa O HapoAHO] CKYIIIITHHE B HOBOI IIOCAOBHHKA O PaAy,
aAd je TOTPEOHO M Aadb€ PAAUTH HA IOOO/SIINAY KBAAUTETA 3aKOHOAABHOT PaAd, AOK H30OpHH
3aKOHOAABHH OKBHP Takohe TpeOa Aa ce y IOTIYHOCTH YCKAGAHM C €BPOIICKUM CTAaHAAPAUMA. Y OKBHUPY
Baaae 1mOCTOjH KOHCEH3YC IIO IIMTAKY CTPATEIIKUX HPHPOpHUTETa, VKAydyjyhm m mpucrymambe
EBporickoj yHHjH, aAn IIpUIIpeMa U CIIPOBOhEre HOBUX 3aKOHA MOPajy Aa Oyay aeaorBopHuju. HMako je
KAITAITUTET AP/KABHE VIIPaBE OICECH KAO A0Oap, AMHAMHKA pedpopMH y OBOj 0OAACTH je cropa u
HEYJeAHAYCHA, 114 j€ TIOTPEOHO Aa/mve OO0 SIIAhE 3aKOHOAABHOT OKBHPA, KA0 M UBPIIThE OIPEACHEHHE
A2 Ce MAHAAT HE3aBUCHHUX PETYAATOPHHX TEAA ITOIITYje M Ad CE 32 FHUXOB paA 00e3deAe oArosapajyhm
pecypcu. IIpaBocyarn cucrem Cpbuje Tek ACAHUMHYHO OCTBAapyje CBOje IIPHOPHUTETE, a O30M/oHA
3a0pHHYTOCT IIOCTOjH 300I HAYMHA Ha KOJU Cy CIIPOBEACHE HeAaBHE pedopme y mpaBocyby, Irro ce
HAPOYHTO OAHOCH HA IIOCTYIIaK M300pa CyAHja W TyXKHAarma. [IpaBHE OKBHp 3a 3aIITHTY AYACKHX
IIpaBa j€ YCIIOCTAB/AS>EH U YITAABHOM CE IIOIITY)E, AU j€ HEOIIXOAHO AOAATHO PAAUTH Ha OOPA30Bamby O
MehYHAPOAHHM CTAaHAAPAIMA ASYACKHX TIPAaBa U IbUXOBO] IIPHMEHH.

IIpema omenm exkoHOMCKHX Kpurepujyma, y Mspemrajy Esporicke kommcmje ce HaBOAM Aa je
MAaKpPOEKOHOMCKA CTaDMAHOCT y BpPEME CBETCKE KPH3€ Y BEAHKO] MEPH CadyBaHa 3axBasyjyhu
OAArOBPEMEHOM yCBajarby Mepa y Aorosopy ¢ MebyHapoAHHM MOHETapHHM (POHAOM, Ad IIOCTOjH
KOHCEH3YC O OCHOBHHM IIOCTABKAMa TP KHIITHE IPUBPEAE, a4 Ad j€ HYKHO 0€3 OAAarama CIPOBECTH
CpeAOpOUHe (PHCKaAHE U CTPYKIypHE pedopMe y IHAY jadarba OTIOPHOCTH IpuBpeAe. [loa
VIHIIajeM EKOHOMCKE KPH3€ CHTIyalllja Ha TP:KUINTY PaAd je HOTOPINaHA I1a je 3aITOCAECHOCT OITaAa, a
HE3aIIOCAEHOCT 1opacAa Ha 0Amsy 20%, AOK Cy IaaTe y peaAHOM HM3HOCY OCTaA€ TIOTOBO
HenpoMmemene. C 003upOM Ha HEraTHUBAH YTUIIA] EKOHOMCKE KPH3€, a YIPKOC IOBPEMEHIM (DHUCKAAHIM
npuaarobasamuma, Oyrrercku Aecpurut je y 2009. roausn 6m0 3HaTHO BehH HEro IMPEeTXOAHUX FOAMHA.
V 1y oo mimama uCKaAHE OAPAKIBOCTH Ha CPEAEBH M AYAKH POK, KOPEKTUBHE KPATKOPOYHE Mepe
he Moparm Aa ce TOAYIIPY IITMPOKUM CHCTEMCKHM pedopmMama, Kao ITo cy pedpopMa IEH3HOHOI U
3ApaBcTBeHOr cucrema. Hampeaaxk ¢ mpuBatmsanmjoMm npeayseha y ApyIITBEHO] CBOJHHH OHO je
orpaHmdeH, a mosehan je m Opoj HOHUIITEHUX IpHUBaTHU3aIHja. kI3BecTan HanpeAak je OCTBapeH y Be3u
C permcrpanujoM HOBUX IipeAyseha m AocraBaameMm duHAaHCH|CKHX H3BerTaja rpeayseha koja seh
paAe, aAM IIPETEPAaHH 3aXTEBH Y IIOTACAY AAMHHHCTPATHBHHX IIOCTYIIAKa, KAO M CAOMKEHO
3aKOHOAQBCTBO H AAbE€ OTEHKABA]y YCAOBE ITOCAOBarba. CAabDOCTH y OKBHPY BAAAABHUHE IIPaBa, KAO H
peoBaabyjyha Kopymmmja HACTaBHAM Cy Aa CMambyjy IPaBHY CHIYPHOCT M Ad IIOAPHUBAjy IIOBEpPEIbE Y
paBHU cructeM Mehy IPHUBPEAHHM APYINTBHMA, a HAPOUUTO Y BE3U C ACAOTBOPHHM OCTBAPUBAIHLEM
IMOBUHCKHX IIpaBa. Tp/KUIIHE AHCTOpP3Hje, IIpaBHA HEU3BECHOCT, BEAHKO MEIIAbE APKaBE Y
IIPOU3BOAIGY M HEAOBO/oHA KOHKYPEHIIH]A M AAd€ OMETA]y (DYHKIIMOHUCAIE TPHKUIIMHAX MEXaHH3aMa.
[IpuBpeaa u Aame Tpru 300r Marka KBaAH(HKOBAHE PAAHE CHAre, AOK CE€ ITOHYAA TEK IOCTEIIEHO
npuaarohasa morpedama TpaxuinTa. MuBectupame u3 Aoomahux m3Bopa je cMarmeHo, a 300r rA0DaAHE
EKOHOMCKE KPH3€ OITa0 j€ M TEMIIO CTPAHHX AHUPEKTHHUX HHBecTuIHja. CEeKTOp CHBE EKOHOMHjE OCTaje
BEAUKH M3230B. /\piKaBa H Aa/’€ BPIMH BEAUKH YTHIA] HA KOHKYPEHTHOCT IIPEKO CBOJUX IIPABHHUX U

\7 Sabr |. Kpundeb, ,,Political Will in Fighting Corruption®, Integrity Improvement Initiatives in Developing Conntries, ctp. 95,

http://mirror.undp.org/magnet/Docs/efa/corruption/Chapter06.pdf



dpuHAHCH|CKHX MeXaHu3aMa. Y 00AACTH HH(OPMAIIMOHOT APYIITBA CIIPOBOhEIbE 3aKOHA H Ad/de TeUe
YCIIOpEHO, a Temkohe ce jaBasajy 300 HEaACKBATHOL TPIKUINTA M PETYAATOPHE IIPOLIEAYPE ¥ CEKTOPY
CAEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIH]a, AOK § OOAACTH MEAH]ja U3BECTAH OpOj 3aKOHA O jaBHOM HH(POPMUCAHY U
Adre TIpeACTaBda pobaem. '

[Ipema Beh HaBEACHOM HCTPaKMBAGY jaBHOI MEBCHSA, KOPYILMja CE BHAM KAaO HYCTBPTH IIO PEAY
HAj3HAYAJHUU APYIITBEHU IIpoOAeM y CpOuju, IIOCAE HE3AIIOCAEHOCTH, CHPOMAIIITBA U HUCKHX IIAATA.
Behuna wmcrnmranmka cmarpa Aa je KOPYHIIMja HAjIIPUCYTHHjA Yy IIOAHUTHYKOM KUBOTY (82%0)
rocAoBHOj cpeannn (71%), aan Behmna rpabama (60%) Takobe cmartpa Aa KOpylIdja yTude M Ha
muxoB npusatHU KuBOT. Ckopo 90% wmcrnmranmka cmatpa xopynuujy y CpOuju yoomvajeHoM. Y
oaHOCy Ha OKTOOap 2009. roamne, mepIieniigja HUBOA KOPYIILIH)jE IIOKA3yje HEraTHBHA KpETamba, I1a
sBehuna rpabana (45%) cmarpa Aa je HuBO Kopymuuje rmosehan, 38% cmarpa Aa je ocTao ucTH, 2 CamMo
7% aa je cvamen.'” TIpema I'nobaamom Gapomerpy kopymmje 3a 2010. roamHy, Tpocedyna orieHa
yaunka Baaase y O0opOH IPOTHB KOPYIIIIHje IIOTOPIIAAA CE€ § OAHOCY Ha IIPOIIAY TOAHHY C 2,38 Ha
2,24.% Tpema Unpexcy nepriermmje kopyrmuje 3a 2010. roauny (Transparency International, Corruption
Perception Index), Cpbuja ce manasu Ha 78. mecty, ¢ oreHom 3,5 oA moryhmx 10.°'

[IpermocraBke Crpatermje kKoje ce OAHOCE Ha IIOCTOjalbe HAA30pa M OATOBOPHOCTH 34 IHEHO
cuposobemse y3 jacHO AeprHECaHe 0OaBe3e M POKOBE, KA0 M IEPHOAHYHO OICHHBAHE IOCTHIHYTHX
pesyArara u yckaahuBame ¢ HOBUM notpebama, y Hajpehoj Mepu ¢y ncIymeHe OCHUBambeM ATCHITH]E 32
O0pOy IPOTUB KOPYyIILIHje.

Taxobe, ommrTn yTHCak je Aa Ce CapaAma jaBHOT U IIPUBATHOT CEKTOPA, IUBUAHOI APYIITBa 1 rpabana
rocrerieno yHanpebyje. Mmak, mako je Baaaa ocmosaaa Kanmeaapujy 3a capapmy ca IIUBHAHHM
Apyurrsom y anpuay 2010. roamnne, Kanreaapuja jomr yBek Huje y moTHyHOCTH (DYHKIIMOHAAHA, 2
CapaAba APKABHHUX OpraHa M IIUBIAHOT APYIIITBA j€ JOII YBEK HEYjeAHAUCHA. 22

Mebhynapoana capapma um npumeHa MmehyHapoaHmx craHaapAa y obaactu GopbGe mportus
KopyImuje

Arenrmja 3a 60pOy npoTHB xopymuuje capabyje ¢ mehyrmapoAruM opranmsarujama I'pyma Apixasa 3a
60pby mporus kopyrmuje (GRECO), Esporicku mapraepu npotus xkopynnuje (EPAC), Permonasna
arrukopynnujcka nannujatusa (RAI), Ilporpam Vjeaumennx marmja 3a passoj y Cpomju (UNDP),
Kanneaapuja Vjeaummennx nanwmja 3a Apory u kpummHas (UNODC), satnm ca Komumcujom 3a
cupeuaBambe kKopymimje Penyoamke CaoBenmje m  HeszaBucHoMm Kommcmjom 3a 0opOy mporus
xopymmuje Xour Konra. Arennuja Boan u MehyHapOAHE IIPOjEKTE Y IUAY jadarba HHCTUTYIIHOHAAHIX
KaImarrera y OOpOH IPOTUB KOPYIIIH]E § CAPAAIGH C AP/KABHUM HHCTHTYIIHjaMa IIOJEAUHUX APiKaBa
uaanuia EBporcke yamje.

Munncrapcrso 1pasae PenyOamke CpOmje Ipatm M ydecTByje y paAy CBHUX PEACBAHTHHUX
MehHyHAPOAHHX MHCTHTYIIHjAa U HHHUIHjATUBA Ha IOPY4jy OOpOE HPOTHB KOPYIIIIHjE U TO IPBEHCTBEHO

Casera Epponme (GRECO u MONEYVAL), Vieaummenux wmanmja (UNODC u UNCAC) n

18 Epporicka komucHja, ,,J3serrraj o Harperky Cpouje 3a 2010. roanny*, Bpucea SEC(2010) 1330,
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf

19 Sabr J. Kpundeb, ,,Political Will in Fighting Corruption™, Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries, crp. 98,
http://mirrorundp.org/magnet/Docs/efa/corruption/Chapter06.pdf

20 TpchnapeHTHOCT Cp61/1] ‘TA()6aAHI/1 6ap0MeTap Kopynuﬂ]e 20107, AeueMGap 2010
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Opranuszanmje 3a eBpOICKy 0Oe30eAHOCT u capaAmy. Takobe, PenyOoamka Cpbuja ydaectsyje y paay
Pernonaanor caBera 3a capaAmy kao u PernoHasHe aHTHKOPYIIITH|CKE HHHUITU]jATHBE.

Ha 38. maemapuom 3acepamy oA 9. ao 13. jyma 2008. roamne, GRECO je ycojuo Isperraj 3a
32JeAHMYKH IIPBH U APYTH Kpyr eBasyarmje 3a PemyOaumky CpOwmjy. V Issemrrajy je omemeHO Aa je
Cpbuja mcoyrnaa 12 oa 25 mpemnopyxa, Aok je 13 mpemopyka AeAnMHYHO ncmymeHO. Y AoAaTHOM
H3BEINTAJy O yCKAaheHOCTH ycBOjeHOM Ha 47. IIAEHAPHOM 3aCEAarby OAPKaHOM OA 7. Ao 11. jyma 2010.
TOAMHE, OLIEEEHO je Aa je oA 25 mpenopyka, 20 HCHymeHO 3aA0BOAaBajyhe mAm Ha 3aA0BOAaBajyhn

23
HAaYIMH.

V moraeay yckaahmBama Aomaher 3akOHOAABCTBa € MEhHyHAPOAHHM CTaHAAPAHMA Yy obAacTtu OopOe
mporus kopymommje, Cpbmja je y mepuoay OA AoHomresba Crparermje n  AKIHOHOT IIAQHA
parucdukoBasa Konsennnjy VH nporus kopymrwmje, KpuBudHornpaBHy KOHBEHIH])Y O KOPYIIIUJH K
AoaatHu poTokoA y3 Y, I'pabarckonpasny korserrmjy o kopymnuuju u Kousennnjy Casera Eppome
O Ipamy, TPAKCIHY, 3AIACHH U OAY3HMAamby IIPHUXOAA CTCYCHUX KPHUMHUHAAOM. 3AKOHOAABHH OKBHD j€
yckaabern ¢ KonBenmmjom Opranmsamuje 3a €KOHOMCKHA Pa3BOj M CapaAly O OOpOM HpOTHB
moaMuhuBama AP/KaBHHX CAY/KOCHHKA Yy MEhHyHApOAHHM IIOCAOBHHM TpaHCAaKIHjama (IITO je
notepheno Excrepruzom Casera Eppome op 11. oxroopa 2007. roamne), a y HHAY ycarAariaBarba
3aKOHOAQBCTBA € MehyHAPOAHHM CTaHAAPAMMA, H3BPIINEHE CYy OAroBapajyhe H3MEHE Y ITOTACAY
KPHBHYIHOT A€AQ IIPOTHUB3AKOHHUTOT ITOCPEAOBAEhA, AABAH>A U IIPUMAEha MHUTA, ITOjMa CAYAKOEHOT AHIIA 1
CTPAHOT CAYXKOEHOI AHIIA, 3AOYIOTPEOE CAYKOCHOI IIOAOXKAja, IIparba HOBIA, (PUHAHCHpArbA
TEpPOpU3MA, 4 IIPEABHHEHO je M HOBO KPUBHYHO ACAO — TPIOBHMHA yTHIAjeM. Takobe, mpenusupane cy
1 OAPEADE O TIOjMy HMOBHHE B OAY3UMAaHy HMOBHHCKE KOPHUCTH.

Ha ocnoy Crpareruje u mehyHapoAHHX TIperiopyka, MHUHHCTAPCTBO IIPABAE j€ § CKAQAy C
excriepruszom Casera EBporne uspaanao Hanpt 3akoHa o AreHIHjA 32 OOPOY IIPOTUB KOPYIILIHjEe KOjU
je ycBojer 2008. roanne. V ckaaay ca gaanom 6. Komsennmje VH mporus kopymrmje, Arennumja je
CaMOCTAAAH WM HE32BHCAH AP/KABHH OPraH HAAACKaH, H3Mehy OCTasor, 3a HaA30p HaA cuposohemem
Crparermje. Takobe, a y 1nmy jadarma He3aBUCHOCTH ATeHITH|e, 3AKOHOM je IIpeABHhEHO Aa AreHIuja
IPEAARKE CBOj BYIIET U AQ ThHIME CAMOCTAAHO PAacIoAxKe. !

EBporicka xomucmja je m3pasmsa Mssermrraj o manperky Cpbuje 3a 2010. roamny rae je jeaaH oA
3aK/AoyYaKa A2 MHCTHTYIIMOHAAHH OKBHpP 32 OOpOy IPOTHB KOPYIIIHje IOCTOjH, Aa je AreHimja 3a
60pOy mpoTuB Kopylmnje moveaa ¢ pasoM y jaryapy 2010. roamHe, aAn Aa KOPYIIIIAja U Aase OCTaje
IIIHPOKO PACIIPOCTPAIbEHA § MHOTUM OOAACTHMAa U HACTaBroa Ad IIPEACTaBAA O30HAAH IPOOAEM. Y
IIPAaBHOM OKBHPY Cy YOYECHH HEAOCTAII y IIOTACAY HAA30pa HaA (PUHAHCHPAIEM ITOAHTHYKHX
CTpaHaKa M 3allTHTE y30ymuBada, AOK crupoBobeme Iocrojehmx 3akoHa Tpeba Aa ce 1000/ oIma.
Arenrmja 3a 00pOy HPOTHB KOPYIIIHjEe MOpPa Aa OYA€ AOAATHO OjadaHa, a IIOTPEOHO j€ YAOKUTH U
BHUIIIE HAIlOpa Kako OH ce OOMde IPOIECYHPAAH CAYYajeBH KOPYIIIHjE, OA HCTpare AO KOHAYHHX
npecyaa.?>

Cucremu u o6aactu
V' apyrom moraassy Crparermje dopmyancano je 168 mpemopyka Koje Cy rpymmcaHe y CEAaM

obAacru:
1. moawmrmukm cucrem — 20 mpenopyka

2 GRECO, ,,3ajeAHHYKI TIPBH U APYTH KpyT eBaAyarmje, AoaaTHu nsserraj o yckaahenocrtn 3a Perrybauky Cpbujy* (Greco
RC-I/1I (2008) 1E Addendum), Crpasbyp, 11. jyu 2010, cr. 47 — 52.

24 Munucrapcrso npasae Penyoanke Cpbuje, Odeosopu ra Ynummux sa ussemmasare o cnposohery Cmpamezuje u Axyuoroz naana,
jamyap 2011.

25 EBporicka KomucHja, ,,J3serraj o Hanperky Cpouje 3a 2010. roaunny*, Bpucea SEC(2010) 1330, crp. 10 — 11,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %Z20aneksom.pdf
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2. IpaBOCYAHHU CHCTEM U HoAunuja — 48 nperopyka

Rl

CHCTEM ApP’KaBHE YIIPaBe, TEPUTOPUjAAHE ayTOHOMH]E, AOKAAHE CAMOYIIPABE U JABHUX CAYKOH —
23 nperropyke

cucreM jaBHEX puHAHCH]a — 32 Iperopyke

puBpeAHu cucrteM — 17 nperropyka

meamnju — 13 nperropyxka

yuerrthe rpabana 1 IHBUAHOT APYIITBA y OOpOM IpOTHUB KOpyIIHje — 15 mpenopyka

No v ke

Hmmaemenranuja Crpareruje

[Tocaeare moraaBame Crparermje OAHOCH Ce Ha IbEHY MMIIAEMEHTAIHjy, I1a je IpeaBubeno he ce
IIOCCOHMM 3aKOHOM OCHOBATH CaMOCTAAHO M HE3aBUCHO TeAO ca cAaeachnm  oBaarrhersmma:
KOODAMHAIIMjA APKABHHX OpraHa y OOpOM IIPOTHB KOpPYIIIHje, IIPUMEHA IIPOIIMCA H3 0DAACTH
perraBama Cykoba MHTEpeca 3a (DYHKIIMOHEPE Y CBUM IPaHAMa BAACTH, KOHTPOAA IIPHUMEHE IIPOIINCA O
dpuHAHCHPAHY TIOAUTHYKIX CTPAaHAKA M M3DOPHHUX KaMITamba, HAA30P HAA PaAOM OpraHa KOju ce OaBe
OOpOOM IIPOTUB KOPYIILIH]jE, PA3BHjAbE ITAAHOBA HHTEIPUTETA Y jABHOM U IIPUBATHOM CEKTOPY, AABAEbE
MHULWJaTABE 32 M3MEHY M AOHOIIEHE IIPOIHCA APXKABHHUX OpPraHa, PEAOBHO IIEPHOANIHO
m3perTaparbe HapoAHe ckymmTumHe M jaBHOCT y paAy ¥ MehyHapoAHa M permoHaAHa CapaAma y
obAaactn GopOe nporus Kopymmnuje. AoHomemeMm 3akoHa O AreHIHju 32 OOpOY HPOTHB KOPYIIIIHje
HCIIYIbEHA je OBa 00aBe3a, a2 ATCHITHU CY AOAE/H>EHA CBA OA HABEACHUX OBAarrherba, n3y3eB OBAaIThema
HAA30pa HaA PAAOM OpraHa Koju ce 6aBe OOpPOOM IIPOTHUB KOPYIILIH)E.

AxnuoHu naaH 3a npumeHy Hanuonaane crpareruje 3a 60p0y mpoTus Kopymmuje

Axknnonu maaH 3a upumeny Crparermje je oOMMaH AOKYMEHT y Kome cy npernopyke u3 Crparernje
KOHKpeTn3oBaHe kpo3 473 akTmBHOCTH. 3a CBAaKy OA aKTHBHOCTH IIpeABHDEH je oarosapajyhm
peaamnsaTop, pok, Moryhu mpobAeME, HHAUKATOPH HUAEBA U ITIOTPEOHN PECYPCH.

Kako oA AaHa AOHOIIEEa AKIIHOHOT IIAQHA HHje BPIIIEHA aHAAN32 HU KOHTPOAA UCIYEEHOCTH Mepa, a
AOKYMEHT HHje MEHaH, OApeheHI POKOBH Cy YrAaBHOM HCTEKAH, TAKO A4 OIIEHA IIPEKOpAYerha POKa
HUje HeolxOAHA. Takobe, kao mrro je Beh m HAaIOMEHYTO, OrpaHHYEIbE IIPU AHAAU3M ITOCTHUTHYTHX
PE3YATATA OAHOCH CE Ha ,,HHAUKATOPE IN/HoeBa’ KOJU €y Ae(DMHUCAHU TaKO Ad He Aajy MoryhHocCT Aa ce
dopmyamtry maukaTopu pesyarata. [mmeBn cy mpeommmmpHo AeUHUCAHE M YIUCAK je Ad HHCY Y
TECHO] Be3W C MepoM Kojy AknmoHu mAaH Achuamire. Haumn dopmyasarmje mHAMKaTOpa IH/A>EBa
BHIIIE OArOBapa IIOjMY ,,yTHIIA] KOjU Mepa Tpeda Aa IIPOU3BEAE.

Ha ocHOBY aHaAHn3e KOAOHE ,,MHAUKATOPH ITHAEBA™ Moryhe je Aoohm AO cAMKe IIAAHHpPAaHOr YTHIIAja Ha
O60pOy IIPOTUB KOPYIIIIHjE, OAHOCHO ITHAEBA KOJH Ce KeAe rmoctrhu npuMeHoM AKimoHor rmaana. OHu
Ce MOIy IIOAGAHTH Y TPH IPylle — IPBH Cy HEHOCPEAHO BE3aHH 3a CTBAPAIbE AHTHKOPYIIIIHjCKE
nH@PPACTPYKTYPE, APYIM 3a CIBapambe aMOMjeHTa 3a OOpOy NPOTHB KOPYIIHje Ppa3BojeM
TPAHCIAPEHTHOCTH W IIOBEpEma y HHCTUTyIMje, a Tpehm 3a ymampeherme ormmmrer mpaBHOr u
MHCTUTYIIHOHAAHOI OKBHUPA HA HHBOY APYIIITBA, OAHOCHO 3aBPIIIETKA TPAH3HUIIH]E.
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UHAKKaTOpU Lu/beBa

MNpodecnoHanmsaumja

YHanpehere paga MHCTUTYLMja

Cmatberbe TPOLIKOBa/pauuoHanmsaumja

PacT HTepHor noseperba y UHCTUTYLU]e

M3rpaatba 1 jauatbe KoHTpose

CnpeyaBatbe cyKkoba uHTepeca

YK/byunBatbe rpahaHa, meamja v LMBUAHOT ApyLUTBA
Mpunarohasarbe Aomaher 3akoHoAaBCcTBa MehyHapoaHOM
He3aBMCHOCT M CamMOCTaNHOCT UHCTUTYLMja
EdukacHuja u ycnewHunja 6opba npotve Kopynuuje
PacT eKkcTepHoOr noBeperba y MHCTUTYLIMje

Bosba npumeHa 3akoHa

[enapTu3aumja/cnpedasarbe napTujcKor yTuuaja
EdurKacaH pag,

WHTerputet n eTnka

Cmatberbe pusmnKa of Kopynuuje

CnpeyaBatbe Kopynuuje

YHanpehere npaBHor oksupa

TpaHCnapeHTHOCT paja, NOCTynaka U AenoBakba

OnwTe mepe npeBeHLUMje Kopynuuje

Crarucrudka aHaAH3a KOAOHE ,,MOTyhn mpoOAemMH TOBOPH Aa Cy HpeMa OLEHH ayropa AKIIHOHOT
IIAAHA TAABHE IIPEIIPEKE Y FHEIOBO] PEAAMBALUU OTIIOP YBOhEHmY HOBHHA, HEAOCTATAK KAAPOBA M
MATEPHjAAHHX CPEACTaBa, OTIIOP, HE3ANMHTEPECOBAHOCT MAHM CTaB Ad j€ Mepa HEIMOTpeOHA, IPUTHCAK
AOOHja, HE3AMHTEPECOBAHOCT 32 CAPAAIY, CIIOPOCT IIPOIEAYPE YCBajarba IIPOIINCA, CYIIPOTCTABAAE
KOHTPOAH, onrrepeheHocT 06aBesaMa AN KOMIIAGKCHOCT Mepe.

Moryhu npobnemu
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Moryhu mpobaeMu ¢y HOCMATPaHO IO CHCTEMHUMA IpHKa3aHu y cAeAchoj Tabean:

Cucremn IMpenpexe
IToanTruku cucrem Ornop ysobhemy HoBnma, HeaocraTak kaaposa
IIpaBocyAHH cuCTEM U IIOAWIIHjA Ormop ysohemy HOBuHA, HeaocTaTak kaapoBa u punancuja, Cras aa
je Mepa HemoTpebHA
Cucrem Ap>kaBHE yIIpaBe... Heaocrarak kaaposa u dounancHja, CTaB A2 je Mepa HEIOTPEeOHA
Cucrem jaBHUX (pbuHAHCHja HeaocraTak kaaposa, Otop ysohemy HOBHHA
ITpuBpeanu cucrem Heaocrarak kaaposa, Hezaurrepecosaroct, Cras Aa je HETOTPEOHO
Meanju HesanaTepecosanoct, OTmop akrepa y 00AaCTH MEAHja
I'pabanu u nuBHAHO APYIIITBO Heszamurepecosanocrt, Cras Aa je HEIOTPEOHO

PesyATaTn CTATHCTHYKE aHAAM3E€ OATOBOpA Ha YIIMTHHUK 32 M3BEIITaBaibe O cripoBohemy Crpareruje u
AKITHOHOT ITAQHA KOje Cy ATCHIMJI AOCTABAAAN HOCHOLIM 00aBesa Aajy yBHA y npumeny Crparernje u
AKITHOHOT ITAQHA.

[Ipenpexke koje cy HOcmonmm o00aBe3a HCTAKAH Y CIPOBODHEHY AKTHBHOCTH AOMHHAHTHO CY
MHCTUTYIIHOHAAHE IIPHUPOAE, AOK Cy M3 BUX MAaTEpHjaAHE, KAAPOBCKe n HOpMatusHe. OBaj IMOAATaK
yKasyje Aa ce IpuMeHa AKIIHOHOT ITAaHA cycpehe ca crmcTeMCcKnM M3a30BHMa.

MpenpeKey peanusaunju akTUBHOCTU U3 CyrecTuje Hocunaua obasesa
AKLMWOHOr N1aHa
6% Huje ynucaHo 62.3

B VIHCTUTYLMOHAHE Hema cyrectija 15

B MatepujanHe MartepujanHe mepe 3.9

" Kagposcke HopmatnsHe mepe 4.4

B HopmaTusHe Javarbe nHcTUTYUMja 6.6

B TexHuuKe Epykaumja 3

T

W Ocrane

[ToBoAOM M3HETHX IpenpeKa, HOCHOIIM 00aBe3a Cy HABEAH M CYTECTHjE 33 PEIIaBAIbe: CAYKAIH|y Y
obaacTa OOpbe IPOTHUB KOPYIIIHjE, jadarbe HMHCTHTYIIH]a, HOPMATHBHE Mepe m obe3deheme Behmx
MATEPUJAAHHX CPEACTaBa M OOAHX TEXHHUYKHX ycAoBa. VIHTepecamran moaatak je Aa CKOpO 2/3
M3BECTHAAIIA HHUJE YIIUCAAO OATOBOP, a Aa 15% Huje mvmaro cerCTI/ij.26

Ouena npumene Crpareruje u AKIIIOHOT ITAAHA
[Ipema 3axksyuky Arenrmje 3a 60pOy mporus kopyrmje oA 168 npenopyka us Crpareruje

- HCHybEHO je 25 mpenopyka

- AGAHMMHYHO cy ucnymene 99 npernopyke

- HHUCY HCIymeHe 24 penopyke

- KOHTHHYHPAHO Ce KaO TPajHH 3aAaTaK HCIymasa 15 nperopyka
- HeMa IIOAATaKa O UCHYEEHOCTH 32 5 IIperopyka

26 Bupo 3a ApYIITBEHA UCTPAKUBAEba, ompancusarse o cnposohersy Crpamezuje u Axyuonoz naana, jaryap 2011,
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UcnyreHocT npenopyKa u3 Crparteruje

3%

M NcnyreHo

M lenMn4HO ncnykeHo
i Huje ucnymweHo

M TpajHu 3apaTak

i Hema nogataka

Kao mrro je mpumkazano, tex 15% mnpemopyka u3 Crparermje je y HOTIYHOCTH HCIYEBEHO. JeAHA
acceruHa (9%) ce yraaBHOM peaAmusyje y KOHTHHYHTETY, C OO3MpPOM Aa cy mparehe akTuBHOCTH
AKIHOHUM IIAAZHOM O3Ha4YeHe Kao TpajHu 3aparak. Hajsehm Opoj mpemopyka ms Crparermje je
AeAanmMugHO HcrymeH (59%) IITO je y CKAaAy € OIIIITHM TPEHAOM Y OKBHUPY CBHX cHCTeMa (Y CBAKOM
IIOjeAMHAYHOM crucTeMy Hajsehu Opoj nmperropyka je AeAUMHYHO ncnyibeH). CTpaTerkn AOKyMEHT Huje
YOIIIIITE UCIIYEEH Y JeAHOM CBOM MambeM AeAy (14%), a Arennmja Huje ycrmeaa aa Aohe A0 mmoaarTaka o
ncnymeHocty 3a 3% upenopyka. Ha ocHoBy oBux mporienara, Moryhe je 3akmyamrn Aa Hajpehm aeo
Crparermje W HAaKOH IIET TOAMHA BaKCHA OCTaje M AAMdE AKTYEAAH, OAHOCHO A2 j&é HEOITXOAHO
HACTABUTH C IIPEAy3HMarbeM OAroBapajyhux wmepa 3a 4/5 3aparaka npeaBuheHHX y  OKBHPY
HEHUCITYEHUX, ACAUMHYHO HCIYHECHUX H IIPEHOPYKa KOje Ce II0 IPHUPOAH CBOJUX AKTHBHOCTH
CMATPAjy TPAJHUM 3aAATKOM.

WMrmak, mako OBM 3aKAYYIN HECYMEBHBO IIOMaXy (DOPMHpPAmy OIIIITE CAHUKE O HCHYEbEHOCTH
Crpatermje, BaKHO je HAIIOMEHYTH Ad Cy OHH PE3YATAT OpOJYaHHMX IIOKAa3aT€/da KOJH  CBHM
IIPEIIOPYKAMA AQjy JEAHAKY BPEAHOCT, M KOJU HE MOpPaJy HY/KHO A OATOBapajy M 3HAYa]y CBaKe
ITOjJEAMTHAYHE IIPETIOPYKE 32 OCTBApHUBaILe In/mveBa u3 Crpareruje.

[Iperiopyke m3 Crpareruje KOHKPETH30BaHE Cy Kpo3 473 akTUBHOCTH y AKIIHOHOM IIAAHY, 4 IIpema
3aKAyUKy AreHImje 3a 00pOy HPOTHB KOPYIIIH]e:

- peaAmu3oBaHO je 97 aKTUBHOCTH

- AGAHMHYHO je peaAn3oBaHo 128 akTmBHOCTH

- Huje peaan3osaHo 99 akruBHOCTH

- KOHTHHYHPAHO CE PeaAmu3yje 73 aKTUBHOCTH KOje Cy O3HAYEHE KAO TPAJHU 3aAATAK
- HeMa IIOAQTaKa O PEAAM3AIH|H 32 76 aKTUBHOCTH
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Peanusaumja akTUBHOCTU U3 AKLUOHOT
nnaHa

M PeanusoBaHo

M [lenMMMYHO peannsoBaHo
kd Hnje peannsoBaHo

M TpajHu 3apaTak

kd Hema nogaTaka

V moraeAy akTHBHOCTH M3 AKIHOHOI IIAAHA, OIIIITA CAHKA O PEAAH3AIU|H j€ HEIITO YjeAHAYCHH]A
HEro IITO je cAy4aj ¢ mpernopykama. 1 oBae je Hajpehm Opoj aKTHBHOCTH ACAMMHYHO PEAAH30BAH
(27%). Ilpubamxuo ucru O6poj akTUBHOCTH je octBapeH (21%), aAn je HCTO TOAMKO M HEHCIYEbEHHX
akTUBHOCTH. Mamn Opoj akTHBHOCTH ce KOHTHHyHpaHO peasusyje (15%), aok 3a 16% akruBHOCTH
AreHnpja Huje ycreaa Aa Aobe A0 moaaraka o peasmsanuju. OBAE je KOPHCHO HAIIOMEHYTH Ad CE
MHOT€ OA OBHX aKTHBHOCTH OAHOCE Ha aHAAH3y OAroBapajyhmx mpormca koja ce Beoma YeCTO
II0jaB/A>Yje KAao 3aAaTaK y AKIIMOHOM ITAaHy. Hamasoct, moaarmm o oBakBuM aHaAm3aMa Hajdenrhe HHUCY
AOCTYITHI HA MHTEPHET IIPE3eHTAIINjaMa HOCHAAIIa 00aBe3a, HUTH Cy OHH, Y Hajsehem Opojy caydajeBa,
ATeHIIIJH AOCTaBAS>AAN HHGPOPMALIHE O EbHMA.

PE3VMIME
3axmydak M OIIIITE IpEnopykKe

V 0BOM ACAY IPEACTABASEHH CY KAYUHH HaAasw AreHnpje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIIHjE y IIPOIIECY
HCIUTHBAA HCIYHEHOCTH npenopyka n3 Hanmonaane crparermje 3a 00pOy IpOTHB KOpyIIIHje U
aKTUBHOCTH U3 AKIMOHOr IAaHa 3a npumeny Crparternje. Ha ocnoBy oBux Haaasa dopmyamncane cy
OIIIITE IIPEIIOPYKE 3a IOCTyIambe y HHAY yHarpehema Aamder Imporieca OCTBapHBarba IH/oEBA U
3aparaka n3 Crparermje.

IToamTinuku cucrem

Cpbuja je parudurosasa mehyrnapoane kousenruje npeasuhene CTpaTerujoM u yIecTByje y paAy CBUX
peaeBaHTHHX MehyHAPOAHHUX OpraHH3alNja U HHUIU]jATHBA y 0OAACTH OOpOE IPOTHB KOPYIIIIH]E.

Paaom IoBepenmnxa 3a madOpMarnje OA jaBHOT 3Ha4Yaja OCTBAPEHH Cy 3HAYAJHU PE3YATATH y 00AACTH
AOCTYIIHOCTH OBUX MH(OPMAIIHja, AAU OCTBAPUBAK>E OBOI IIPaBa jOII YBEK HHUje Ha 3aA0BOAaBajyhem
HuBOy, m3Mehy ocrasor m 300r OACYCTBa CBEOOYXBATHHjEI HAA30pa HAA IPUMEHOM 3aKOHA O
CAODOAHOM HIpHCTyIy HH(MOpPMAIHjaMa OA jaBHOI 3HadYaja Koje BpIIH MUHHCTapCTBO 32 AP/KABHY
VIIpaBy U AOKAAHY CaMOYIIPaBY, VKAV4yjyhu IIpeAysnMmarse Mepa PaAd IIPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH
oprana BAacTH 360T TIOBPEAE OBOT TIPaBa, Kao U 360T HeobjaBsuBamba HHOPMATOPA O PaAy.”

27 IToBepenuk 3a nHMOPMAIIH]E OA JABHOT 3HAYAja U 3AIITUTY IHoAaTaka O AuaHocTH, Qdeosopu na Ynummux sa ussemmasaree o
cnposohery Crmpamezuje u Axyuoroz naara, oxrodap 2010.
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Paa Hapoane ckymmruae Penryoamke CpOuje y Behoj je mMepu TpaHCIApEHTaH HETO y IIPETXOAHOM
IIEPHOAY, AU JOII YBEK HEAOBO/MSHO, jEp CHCTEM KOHCTAHTHE AOCTYIIHOCTH HH(OpMAIHja O HEHOM
paay Huje msrpaben. 3akor o Hapoawmoj ckymrmruan, kao u meH HOBH [locAOBHHK mpyxajy A0OPY
OCHOBY 32 AU Pa3BOj OBE BEOMA BAKHE IIPETIIOCTABKE 32 CIIPEYaBae H OOPOY IPOTHB KOPYIILIH|E Y
3EM/oH.

3axoHOM 0 AreHmnju 3a OOpOy IPOTHB KOPYIILIHje OCHOBAHA je AreHITHja 32 OOpOy IPOTHB KOPYyIILIHje
koja je 1. jamyapa 2010. roaunHe modeaa ¢ paaoM. 3aKOHOM Cy YBEACHE OAroBapajyhe oOaBese y oOAacTh
yCBajarba IIAAHOBA HHTEIPUTETA, AOCTaBAbARPA PEACBAHTHHOX —AOKyMEGHATa ©  HHQOpPMAIIH]a,
m3BerTaBaba O cruposohemy Crpartermje, AKINOHOT IAQHA M CEKTOPCKHX AKIMOHHUX ITAAHOBA,
CIpedaBarba CykoOa HHTEpeca, Kao U yuerrha AreHIuje y AOHOIICEY 1 M3MEHH IIPOIINCA 3HAYAJHHUX 32
obAacT 6OpOe IPOTUB KOPYIILIH]E.

Vpaben je Harpr 3akona o puHaHCHpamy HOANTHYKUX aKTUBHOCTH Y IIU/AY yHAIIpehema peryAucama
OBE MaTepuje, a paAHa Bep3Hja 3aKOHA O AOOHpPAmy IIPEACTaBAoEHA j€ JaBHOCTH. 3aKOH O H300py
HAPOAHHX ITOCAAHHKA JOIII YBEK HHje H3MEHbCH, IIa TAKO HH EAEMEHTH IIEPCOHAAHM3AIMje H300pa
HAPOAHHX ITOCAAHHKA HICY YBEACHH Y M30OPHHU CHCTEM, HUTH j¢ H3BPIIEHO YIIOAODAABASE YCTABHOT
CTaTyca HAPOAHUX ITOCAAHHKA M HAYHHA IUXOBOT HM300pa. JacHa M OOjeKTHBHA MEPHAA 32 OIICEbHBAIHE
ycrerrHoctu pasa Baaae y 6opbu nporus kopynnuje Hucy uspabena.

ITpaBocyaHH cuCTEM U ITOAMIIT)A

Aomnoremem [lakera mpaBocyannx 3akona y aeuemopy 2008. roamne y CpOuju je 3aroder mpoiiec
pedopme mpasocyba, a mHOBObOpMupane mucrmtynuje Bucokm caBer cyactBa um ApkaBHO Behe
TYKHAQITA CIIPOBEAE Cy ITOCTYIIAK OIIIITEr M300pa CYAHja, jABHUX TYAKHAAIA W FUXOBUX 3aMEHHUKA
tokom 2009. roamne. Mebyrum, mmojeanrn acrekta pedopMe, OAHOCHO ITOCTYIIKA OIIIITEr H300pa
HAHIIIAT Cy Ha IIPUMEAOE CTPYKOBHUX YAPYKEHba CYAHjA M TYAKHAAIA, 2 3a0PHHYTOCT ITOBOAOM EbHX CY
n3pasuan u Esporicka komumcnja n [PEKO y cBojum mspemrrajuma. ¥V oAroBoprmMa Ha YIIUTHHK
Esporncke xommcnje, MEHICTApCTBO IIPABAE j€ HABEAO Al j€ Y CapaAlmHU ¢ EBpoOICKOM KOMHCH|OM K
Benerujanckom KOMHCHjOM IPHIIPEMUAO OArOBapajyhe M3MeHe 1 AOITyHE 3aKOHA YCBOJEHE Y ACLIEMOPY
2010. roamne, Koje Tpeba Aa 00e30eAe Ad CE YOUEHH HEAOCTAITH OTKAOHE.

AoHoIIIemeM ceTa IPaBOCYAHHUX 3aKOHA PaA CYAOBA j€ PEOPraHU30BAH, AAH TEK OCTaje A CE BUAU Ad AU
je Ha Taj HaumH 00e30eheHo m yOp3aBame CYACKHX ITIOCTYIIaKa M Ad AM CYy HOCHOIM IIPABOCYAHHX
dynkimja pacrepehenn HemoTpeOHOr AAMHHHCTPATHBHOT pasa. ¥ Vsperrrajy Esporicke kommcuje o
mHanperky Cpouje 3a 2010. roAnHy HaBOAM Ce Aa Pa3sAOT 3a 3aDPHHYTOCT M A€ IPEACTABAA BEAUKH
OpOj HEpEIIEHNX CYACKHX ITPEAMETa, a ITOCEOHO C OO3MPOM Aa Cy HEAaBHE pedpopMe YTHIIAAE Ha
onrrry eoHKACHOCT CYACKOT CHCTEMA.

3aKoH O 3aIITuUTH y30ymUBAaYa HUje AOHET, 4 OBO IIUTAIE j€ ACAUMHYHO PEIYAHCAHO KPO3 BHIIE
sakoHa. I PEKO je ycraHOBHO Aa 3aKOHCKE Mepe IIPEAY3eTe AO CaAad IIPEACTaBAA])y ITOYETHH KOPak
KOJH, YKOAUKO CE€ HACTAaBH, MOKE AOBECTH AO IIEAOBHTH]EI U ACTA/GHHIET OKBHPA 3AINTHTE APKABHUX
CAYKOEHHUKA KOJU y AOOPOj HAMEPH IIPHaBAoY]y CYMEBY HA KOPYIIIIHIY.

V meproay oa AoHorewma Crparerje # AKIIMOHOT IIAQHA YBEACHA j€ OATOBOPHOCT IIPABHHUX AHIIA 32
KPHBUYHA ACAA; Y OKBHPY PemyOAMYKOr jaBHOT TYKHAAIITBA (POPMHPAHA Cy OACHEEA 32 OOPOY
IIPOTHB KOPYIIIHje; IPABOCYAHHM 3aKOHHMA Cy PEIYAHCAHE IIPEBCHTHBHE MEpPE U KOHTPOAHU
MEXaHH3MH 32 CIIPEYaBAbE CYKODa MHTEpeca HOCHAAIIA IIPABOCYAHHX (DYHKIIHja, AOK Cy 3aKOHOM O
Arenruju 3a 60pOy mpoTHB Kopylmje PyHKIHOoHepH y IpaBocyhy oOyxsaheHn AeHHHUITIOM jaBHOT
pYHKIMOHEPA U IIOAACKY IIPOIHCAHHM O0aBe3aMa U OOAHMIMMA KOHTPOAE; 3a0pameHO je U
CAHKI[HOHHCAHO IIOAUTHYKO ACAOBAIGE HOCHAAIIA IIPABOCYAHUX (DYHKIIHjA H YCIIOCTAB/ASCH j€ CHCTEM
koHTpOoAe; CyACKHM IIOCAOBHHUKOM j€ YCTaHOBMSEHA 00aBe3sa 0OOjaBdHBarba  HHMOpPMAIHie O
IIPABOCHA)KHO OKOHYAHUM CYACKHM IIOCTYIIIIMMA KaAd j€ TO 3aKOHOM HAHM ITOCEOHHM IIOCTYIIIIHMA
1peABUDEHO, Ka0 H y CAyYajeBUMA KaAd j€ jaBHOCT 32 TO IIOCEOHO 3aMHTEPECcOBaHa; 3AKOHOM O jaBHOM
TY/KHAQIIITBY YBEACHA je O0OaBe3HA HAKHAAHA KOHTPOAA OAAYKE TY/KHAAIITBA y CAydajeBUMA

17



HEIIOKPETAEba HAM OOYCTaBE IIOCTYIIKA 32 KPUBUYIHA ACAA C EAEMEHTHMA KOPYIIIIHjE HAU ¥ CAy4IajeBIMA
OAYTOBAQYEIba KPUBUYHUX IIOCTyIIaKa, a popmupano je u Oaememne 3a npaheme u crpoBobeme obe
HpenopyKe; HpOHHCﬁHa ie HpHMCHa HOCC6HI/IX TEXHHUKA y HI/I[by OTKpI/IBaI{)a KOpyHTI/IBHI/IX KpI/IBI/IqHHX
ACAQ, 4 32 KPHBHYHA ACAQ KOPYIILH|E IIOYHIGEHA OA CTPAaHE OPraHH30BaHE KPHMUHAAHE rpyre moryhe
je KOPHCTHTH IIPUKPUBCHOT NCACAHUKA; [IHTAEGE 3AIITUTE CBEAOKA j€ PEIYAHCAHO 3AKOHOM O IPOIPamMy
3AIITUTE YYIECHHKA y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY; PEIYAHCAHO j€ OAY3HMAEE HMOBHHCKE KOPHCTH KOja
moTude OA Kopymumje, a Qopmmpana je u AHpPEKIHja 3a VIPaBAAME OAY3€TOM HMOBHHOM;
YCIOCTaBASEH  je  3aKOHCKM OCHOB 32 yBoDemse OIpaHHdYERma 3a BpIICEE ACAATHOCTH  OCODE
IIPABOCHA)KHO OCyheHe 3a KpHMBHYHA A€AA Ca CACMEHTHMA KOPYIILH)e; KOHTHHYHPAHO CE PaAKd Ha
rosehamy Opoja IMOAMIIAjaIa KOJH paAe Ha IIOCAOBHMA OOpOEe IIPOTHB KOPYIIIIHje, 4 IMOCTABACH je 1
IIPaBHU OKBUP 332 CAUMUHICAEE HOAUTHYKIX KPUTEPHjyMa 32 OAAOUP KAAPOBA Y HMOAHIHU § KOPUCT
podecoHaAn3Ma 1 3a0PABEHO j€ IOAUTHYIKO ACAOBAIHE 3AIIOCACHUX.

Mrak, ommmre orpaHHYere IIaCUBHOI OMPAYKOT IIpaBa KOje OH ce OAHOCHAO Ha CBAa KPUBHYHA ACAA C
€AEMEHTOM KOPYIIIIH|e HUje YBEACHO, HTHYKHI KOAEKC 32 CyAHje je AOHET, AAH HE M CTUYIKH KOACKC 32
HOCHOIIE jaBHOTYKHAAYKHX (DyHKIH]a, Huje ocHOBaH CyA wacth, a 3aKOH O aABOKATypH KOju Ou
CaApKAO B OAPeADEe O IPOECHOHAAHO] ETHUITH aABOKATA j€ IIPEA YCBajaEbEM.

Cucrem Ap>kaBHE ylIpase, TEPUTOPHUjaAHE AyTOHOMU]jE, AOKAAHE CAMOYIIPABE U jaBHUX CAY>KOH

Crpareruja pedbopme ApskaBHe yupase u nparehn Aximonn maan 3a mepuoA oA 2004. co 2008. roanne
Cy pPeaAM30BaHHU, AOK je€ CIIPOBOhEHE HOBOT CTPATEIIKOT AOKYMEHTA M AKITHOHOT ITAAHA 32 TIEPHOA OA
2009. ao 2012. roannue y toky. Ilpema Mssemrrajy Eporicke komucnje o manperky Cpbuje 3a 2010.
roAnHy y pecpopmu ApzxaBHe yrpase y CpOuju IOCTHTHYT je M3BeCTaH HanpeAak. Mimak, sakoHOAaBHI
OKBHP M Ad/o€ HHjE 3a0KPYIKEH, I1a je JOII YBEK y IPUMEHH 3aKOH O OIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY W3
1997. roaune, a 3aKOH O yIIPABHOM CIIOPY HHje y IIOTIYHOCTH YCATAQIIICH C €BPOIICKUM CTAHAAPAHMA.
Mako je reHepaAHO ITIOCMATPAHO KAITAIIUTET AP:KaBHE VIIpaBe A00ap, AMHaMuKa pedOpMH y OBOj
obAactH je, mpema oreHu y VsBerirrajy, criopa u HeyjeAHaY€EHA.

[Tpema moaanmmMa Kojuma ATeHITH]a PACIIOAKE AO CAAQA CY CBOje CEKTOPCKE aKIIHOHE IIAAHOBE 32 DOPOY
IIPOTUB KOPYIIIHjE H3PAAMAA TPH MHHHCTAPCTBA — MEHHCTApCTBO YHYTpAIIEBHX —ITOCAOBA,
MuHHCTAPCTBO OMAAAUHE U criopta 1 MuHHCTapCcTBO 3ApaBasa. OA AOHOIIEHA 3akOHA O ATeHIIMHU 32

O60pOy IPOTUB KOPYIIIIH)E, U3PaAad CEKTOPCKOT aKITMOHOT ITAAHA ITPEACTAB/oba U 3aKOHCKY 00aBesy.

Aomner je KoAekc monarmama ApKaBHUX CAVKOEHHKA KOJUM Cy YCTAHOBASCHA IPABHAA ITOHAINIAFbA H
CTAaHAAPAM WHTETPUTETA.

Aonormmemem 3akona o TajHocTH moaataka y 2009. roannn, ypehern cy xpurepujymu 3a oapehusame
TAJHOCTH AOKYMEHATA M IIOCTYIIIIN 33 bUXOBO 4dyBambe. Mak, mojearrHa perrema y 3aKOHy M3a3BaAa Cy
3a0pUHYTOCT CTPYYHE JaBHOCTH.

[Tpuaunr porannje CAYKOCHHKA OpraHa yIpaBe M jaBHHX CAYKOH Ha PAAHUM MECTHMA HOAAOKHHUM
KOPYIIIUJH HHje YBEAEH, HUTH Cy CBH AP/KAaBHH OPIaHHU YCIIOCTABHAHM MEXaHH3ME 32 IPHjaBAHBAFbE
IIPOTUB3AKOHHUTOT U HECTUIKOT PaAd APAKABHUX U jABHIX CAYKOCHHKA.

Cucrem jaBHUX (puHAHCH)jA

[Ipema ITE®A meroponoruju (JaBHE pacxoAn U (PUHAHCH|CKA OATOBOPHOCT — Public Expenditure and
Financial Acconntability), y miepuoay oa 2007. ao 2010. roamse oCTBapeH je A0OAp HAIIPEAAK Y KBAAHTETY
CHCTEMa H IIPOIECa 3a yIpaBdarbe jaBHUM (puHaHcHjaMa. [TocMmaTpaHO € acmexra yKyIIHHX OIleHa,
Hajsehe mobosIIae je 3a0€AEKEHO KOA KBAAUTETA H IIPABOBPEMEHOCTH OYIICTCKUX H3BEIITAja § TOKY
rOAMHE H TOAHINBUX duHAaHCHjcKuX wn3Berrraja. [lopea rtora, ocHuBame /ApiKaBHE PEBH3OPCKE
HMHCTHTYIH]E U YCIOCTaBAbAEbe KOHTPOAE (PUHAHCH|CKOT yIIpaBAarba Takohe je moBehaso orene y Tum
00AACTHMA, AAH CY IO OBHM IIMTAIPHMA H Ad/o€ IOTPEOHA AOAATHA yHAIIpeherba.

ApraBHA PEBU3OPCKA HHCTHTYIIH]A j€ HAKOH MHOTOOPOJHHX ITPOOAEMA IIOYEAA CA PAAOM, AAU CE€ jOIII
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YBEK CyOodYaBa C IOTeImKohama y moraeay ooesdehema oArosapajyher mocAOBHOT IIPOCTOPa U OIPEMe
OTpeOHE 32 PEAOBAH PaA U YCABPIIIABAE KAAPOBA.

3akoH O jaBHHM HabOaBKamMa M IIpareha ITOA3aKOHCKa akTa IpeABHhajy TPaHCIIAPEHTHHJU ITOCTYIIAK,
yHanpebhyjy ommry mHGOPMUCAHOCT O OBUM IIOCTYIIIIMMA, 4 YBOAE€ M PAAHO MECTO CAYKOEHHKA 3a
jaHe HaOaBke. Popmupana je Yipasa 3a jaBHe HabaBKe KOja IIPyiKa CaBETOAABHY IOMOh Hapydnormma
n nonybaummva. Mmak, [TE@A omena n M3sBemrraj 0 pesyATaruma yIpaBsdarba jaBHIM (DHHAHCH]aMA
HABOAE A2 YCAEGA HEAOCTATKA KAITAIUTETa HHUje AOIIAO AO Behux moOo/oImama y OBOj OOAACTH, IPH
yeMy HH eHKACHOCT IIAAHHparba HaOaBKH Huje 3Ha4yajHo yHanpebena. [Ipormec moamomema u
pelaBamba KaAOH y BE3U € IOCTYIIIIMMA jABHUX HAOABKHU je AOIIE KOHITUIINPAH U He (DYHKIIHOHUIIIE Ha
HAYMH KOjUM OHM ce 00e30eAMAO TPaBOBPEMEHO pellaBarbe kaAOu. Takobe, omrmrrm 3akaydak
MOHHTOPHHIA Y OOAACTH CHCTEMA jABHUX HAOABKU KOjH je crposeAa TpancrapenTaoct CpOuja je Aa ce
CHCTEM jaBHHX Ha0aBKM IIOKA320 YMEPEHO VCIICIITHUM KaAd j€ PE€Y O IPHUMEHHM OCHOBHHX OApeAada
3akoHa O jaBHUM HabOaBKama. Y OBOj OOAACTH HEAOCTaje CIIPEMHOCT AQ CE€ YIHMHHU HEIITO BHUIIIE HErO
IIITO 3aKOH CTPHUKTHO HAAQXKE, KAO U Ad CE IHOTIYHHje OCTBAPE HAYEAA KOja OH IIPOMOBHIIIC, 4 ¥ LIH/SY
ITOCTH3amba Behe TpaHCIIapeHTHOCTH, ITAAHUPAarba OyIIeTa U OIIpaBAAba IIOTPeOa 32 jaBHUM HaOaBKaMa.

[TE®A omena je ykasaaa Ha HEAOCTATKE Y IIAAHHPAKY U CIPOBODEHY IMOAMTHKE INTO AOBOAH AO
craboctu v popMyAHCcary Oyliera KOju ce TPeHyTHO (POKycHpa Ha arperarHe PacxoAe, a He Ha
pacIoAeAy Koja he OUTH y CKAQAy C IOAUTHKAMA U ITAAHOBHMA KopucHHKa. Hapoana ckymmrrmaa mma
HA PACIIOAATARY ITIEPHOA OA MECEI] H IO AAHA Ad PasMOTPH OYIIET, aAW je IMPETXOAHHUX TOAMHA UMaAa
3apaBo Mambe OA 30 AaHa 32 Taj IIOCA0. JacHA IIPAaBHAA 3a MEHbAILE OyIIeTa OA CTpaHE 3aKOHOAABHE
BAACTH ITOCTOjE, A IIOIIITYjy CE CTPOTe CMEPHHIIE Y BE3H C H3HOCOM M IIPUPOAOM THX H3MEHA, MaAd OHE
Aajy IIPOCTOpA | 3a 3HAYAjHE IIpepacoseAe Mehy opranuMa.

MexaHnzaM 3a OILEHY IIEANCXOAHOCTH HOTpeOa OYIIETCKUX KOPHCHHKA IIPU IIAAHHPAmy Oyliera Huje
YCIIOCTaB/Ao>CH.  YIIYICTBOM 33 IIpHIpeMy Oyriera m3pabeHHM cy KpUTEpHjyMH 32 IIPHIIPEMY OICHE
IIEAUCXOAHOCTH ITOTPEOHNX (PUHAHCH]CKUX CPEACTaBa KOje IIPH IPHUIIPEMU ITAaHA TpeOa Aa IIOIITY]y
OYILIETCKH KOPHUCHUIIM, 2 KOHTPOAY TpeOa Aa BpIn Ap:kaBHa PEBH3OPCKA MHCTHTYIIN]A.

ITpuspeanu cucrem

Verrocrasramem Peructpa npuBpeAHuX cydjekata B yBohermeM crcTemMa IIpHjaBe U YIINCA ITPUBPEAHNX
cyOjekara y Perucrap, yKHHYTO je AUCKPEIIMOHO IIPaBO APKABE A2 Adje AO3BOAE Y OBO] OOAACTH YIHME je
CMarbeHa MOTYNHOCT KOPYIIIIHje ¥ CHCTEMY OCHHBAEba IIPUBPEAHUX CyOjeKara.

Baaaa Penrybanke Cpbuje je ycsojuaa Crparernjy peryaatopue pedpopme y Penyoammm Cpbujm 3a
mepuoa oA 2008. ao 2011. roamHe Koja caAp:kM HH3 Mepa YIIEPEHHX IIPEe CBETa Ha CMAmbCHbe
AAMAHHCTPATHBHHUX TPOIIKOBAa I1ocAOBama 3a 25% Ao 2011, roamHe M IIOjJeAHOCTaBAEHHE
AAMHHUCTPATUBHUX IIPOLIEAYPa, YuMe OH ce 3HaTHO IHobosImao Mmehymapoanum pejrunr Cpbuje y
IIOTAEGAY KBAAHTETa IIOCAOBHOT OKpyikema. Mepe ce y mHajpehoj mepu oamoce Ha yHaupebeme
nocrojeher crucrema amasmse edekara IIPOIMCA M JEAHOKPATHO CTaBAaibeé BAaH CHAIE HAM H3MEHY
HeedpukacHuX nponmca — cseodyxsaray pecdpopmy npormca (CPIT). Ilpema Mssemrajy Jeannmie 3a
cuposobeme CPIT u3 moBemOpa 2010. roamne oa 216 npenopyka xoje je Baaaa ycojuaa cripoBeaeHo
je 69, y dasu crposobema je 146 mperropyka, AOK y Be3su ¢ 93 Iperopyke joIr yBEK HUCY IIPEAY3ETe
AKTUBHOCTH M3y3€B ITOKYIIaja JEAMHHUIIE A MX YCATAACH C HAAAEKHHUM peryaaropHnM Teauma. [Topea
M3MEHA ITPOIINCA, JEANHHIIA j€ U3PAAUAA IIPEITOPYKE U 33 CTaBAarbe BaH cHare yKyrmHO 196 cyBurmHmIx
nponmca (15 ypeabn, 11 oaayka m 170 ocraamx HOA3aKOHCKHX akaTa) Koje cy y Hajsehem Aeay
HCITYH>EHE.

V' Msserrrajy EBponicke xomumcuje o mHanperky Cpbuje 3a 2010. roanHy, HaBOAH ce Aa IOCTYIIIN
IIPUBATH3AIIN]E U AA/dE AQjy PA3AOre 32 030M/oHY 3a0pHHYTOCT jep jOI yBek Huje 00e3dehen HesaBrcan
Haa3op. Taxobe, HampeAak ¢ IpUBATU3AIINjOM IIpeAy3eha y APYIIITBEHO] CBOJUHH je OTPAaHHYEH, AOK je
Opoj mpuBaTH3aIHja TOHHUIITEHUX 300r HEUCIIYE>aBakba YTOBOPHUX 00aBe3a II0OPACTA0 HA TOTOBO JEAHY
YETBPTUHY KOMIIAHHU]A KOje Cy IPBOOUTHO OMAE IIAAHHPAHE 32 IIPHBATU3AIIH]Y.
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V 2009. roanHE AOHET je HOB 3aKOH O 3aIITUTH KOHKYpeHIIHje. 3aKOHOM O PadyHOBOACTBY M PEBU3U]JH
ocuosana je Komopa oBaammhenux pesusopa koja nMa oBAaIthema y 0O0AACTH CIIpoBOherha UCIIUTA 34
crumasbe IPO(ECHOHAAHOT 3Bamba, KA0 U AABAbA U OAY3HUMAba AHIICHIN 32 00aBAAEE ITOCAOBA
pesusuje pruHaHCHjcKUX u3BermTaja. Mcrum 3akoHOM ycraHoBmeHa je m Harmomaama xommcnja 3a
PAYYHOBOACTBO UM j€ 32AaTaK Ad IIPATH IpOIiece IIpuMeHe MehyHapOAHUX IIPOIINCA U CTAaHAAPAA U
A2 Ha OCHOBY TOTA IIPEAAQKE OATOBapajyha perrersa 3a HAIIMOHAAHO 3aKOHOAQBCTBO.

[TpuBpeana komopa Cpbuje je 2005. roamme asomera Koaexc mocaoae ermke u  Koaekc
KOPIIOPATHUBHOL yIIPaB/darba Ha 0asH KOAGKCa AOOpe ImocAoBHe mpakce MebyHapoAHe TprosummHCke
komope (MTK) mrro mpeacTaBd>a OCHOBY 32 AOHOIIICESE KOACKCA IIOCAOBHE CTHKE YAAHMIIA.

3akoH O mpuBATHUM IpeAydeTHunnMa u3 1989, roamne m Aame je y IPUMEHH, 4 MEXAaHH3MH 32
3aIIOCACHE KOJH JKEAE Ad IIpHjaBe KOPYIILIH]Y YHYTap IIPHUBPEAHOT CyOjeKTa, KaO M MEXAHHU3MU 32
IbIXOBY 3aIIITHTY HUCY YCIIOCTAaBAEHHU Y OKBUPY OBUX CyOjeKara.

Meauju

[Tpormcu koju OM pasrpaHUYHAN ACAATHOCT OTAAIIaBarba U MH(MOPMATHBHE (DYHKIIM]jE YHYTaAp MEAH)a
HIICY AOHETH, OAHOCHO HE IIOCTOJH 3aKOHCKH OKBHP 32 CIIPEYABAIHE YIUIIAja OTAAIITHBAYA H AOHATOPA
HAa CAMOCTAAAH PaA MEAHja, 2 HUCY MEEaHN HH IIPOITICH KOJH OM 00€30€AMAH HE3aBUCHOCT MEAM)ja U
ITOOOASITAAY CTATYC HOBHHApA YHyTap MeAwja. Ilpormcn y Besn ¢ jaBHomThy BAacHHUKE CTPyKType y
MEAHJIMA U CIIPEYaBAIbY MEAHM]CKE KOHIICHTPAIIHje KOjU Cy OHMAHM Ha CHAa3M Y MOMEHTY YCBajarba
Crparermje n Aase Cy Ha CHa3W, aAd je y MebhyBpemeHy mspahena pasHa Bepsuja 3akoHa O
HEAO3BO/SEHOM O0jEAUIbABAIGY U JABHOCTU BAACHUIIITBA JABHUX I'AACHAQ.

[Touerkom 2010. roanne, y3 momoh EBporicke kommcuje mspahena je ekcrieprcka CTyAnja O CTamby y
mearjuma y CpOnju, Koja IOPEA IIPHKa3a CTaba y AOMAhHM MEAHJIMA, CAAPKH H IIPETACA EBPOIICKOT
OKBHPA U YIIOPEAHY aHAAH3Y y TPU OAaDpaHe 3emme. Y TOKy je m3pasa Crpareruje pasBoja MeArja y
Penryoaummm Cpbuju 3a mepuoa oA 2011. a0 2016. roaune, ka0 u pas Ha 3aKOHY O OTAAIIABAIBY.
AcoImjanyja HE3aBUCHUX EACKTPOHCKHX MEAHja HABOAHU Ad y IIOCTYIIKY H3PaAc OBe CIpaTeruje u
3aKOHA IIOCTOj€ HM3BECHE HEIPABHAHOCTH 300I KOJUX C€ HE MOXKE CMAaTpPaTH Ad OBa ABa AOKYMECHTA
IIPOAA3e KPO3 CTPYIHH KOHCYATATHBHH IIPOIIEC, HAKO CY, V CAyYajy 3aKOHa O OrAaIlaBamby,
IIPEACTABHUIIN MEAH]A HA CAMOM ITOYETKY OMAN YKAYUEHH Y PAAHY IPYILY.

Hesasucno yapyxeme nosunapa Cpouje (HYHC) u Vapyxeme noBunapa Cpouje (VHC) ycBojuam cy
Koaexc nosunapa Cpbuje y 2006. roannn. Mirak, Mexanusmu koju 6u Tpebaso Aa 00esdbeae mpumMeHy
Koaekca He MOTy ce cMaTpary ACAOTBOPHHUM, UMajyhn y BHAY MaAum Opoj IOCTyIaka Koju cy BoheHu
300T KpIllema HeroBux oApeAada. CraTyTuma oBa ABa YAPY/KEEa PEryAncas je mocrymak mpes Cyaom
YaCTH.

Msmenama 1 ponyaama 3akonHa o jaBHOM mH@Opmucamy u3 2009. roanne OurtHO cy yBehane kasue u
IIPOMEIbEHA j& IIPUPOAA KA3HU 32 HEKE BUAOBE KpIIIEba 3aKOHA KOJU Ce 00aBe IIPEKO CPEACTaBa jaBHOT
nudopmucama. OBe U3MEHE €y U3a3BaAe OPOJHE IIOAEMHKE Y CTPYYHO] jaBHOCTH. 3aIITUTHHK rpahana
je IIOAHEO HMHHITHjATUBY 32 YIBphuBambe ycraBHOCTH Behuue HOBUX OApeAada, a Ycrasau cya Cpbuje je
AOHEO OAAYKY KOjOM je yIBphHEHO Aa IIOjEeAMHE OAPEAOE CaApiKaHE y H3MEHaMa H AOIYHAMA OBOT

3aKOHA HHCY Yy CarAACHOCTH C VcrasoMm u MCBYHapOAHI/IM KOHBCHL[I/IjaMa.

Yuenthe rpabana u HUBUAHOT APYIIITBA Y 60pOU IPOTUB KOpyIILIHje

Cayx0a IloBepennka 3a uadopmaIuje OA jaBHOT 3HAYAjA je U3PAAUAA U 00jaBUAA HA CBOjO] HHTEPHET
crpanunn Karasor oprana jasue Baactu Ha xoje ce npumemyje 3CITH]3 ca oko 11.000 oprana, koju
HEMa KOHCTHTYTUBHH KapakTep, AAHM je CBAKAKO OA KOPHCTH Kako rpabaHmMa U CBUM ApPyIUM
ITOTEHIINJAAHUM KOPUCHHIIUIMA IIpaBa Ha AOCTYIIHOCT HH(OPMAIIHja, TAKO U CAMHM OPIraHHMa BAACTH
1 MHHHCTAPCTBY HAAACKHOM 32 BPIIIEHE HAA30Pa HA IIPUMEHOM 3aKOHA.

HpaKca Ap}KaBHI/IX opraHa Ad HOSI/IBajy IIPCACTaBHUKE yApyxceH)a rpabaHa n HpO(bGCI/IOHaAHI/IX
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VAPYKEHa Ha yderthe y AOHOIIECHY BAKHUX AHTUKOPYIIIMJCKUX IIPOIIMCA HAH OAAYKa HHje
dopmarnzosana. OHa HUje yjeAHaAYEHA U 3aBUCH OA CIIPEMHOCTH Ha CapPaAbYy CBAKOI APKAaBHOI OpraHa
IIOJEANHAYHO, CBECTH O 3HAYAjy VKAYVYMBAEA JAPYKEEbA y OBaj IIPOIEC, KAO U OA HHUIIM]ATHBE

VAPYAKEmA.

V' 2008. roamHum AoHer je 3aKOH O YAPYKEHHMA TOKOM dHje IPHUIPEME Cy KOHCYATHBAHU
IIPEACTABHUIIN 3aMHTCPECOBAHNX JAPYIKCEbA, 4 Y3€TA CY ¥ OO3UP H yIIOPEAHA UCKYCTBA B MehyHApOAHN
craHAapAn. Mimak, mpema IIOpeckuM IPOIHCHMA KOJH CY OA 3HA4Yaja 3a PaA YAPYHKEHba OBH CYOjeKTH Cy
y obaBe3n Aa maAahajy mopes Ha AOHAIIHje C OO3MPOM Aa C€ OHE CMATPajy ITOKAOHHMA, KAO M OCTaAE
mopecke obaBese Kao U OMAO Koje Apyro mpasHo Ante (arp. [TAB, mopese Ha 3apaae).

Ha ocnoBy anaAmnse uspprrema OYILIETCKUX “AOTaliMja 3a HEBAaAUHE opraHusarmje’” (OylieTcka AnHMja
481) xojy je ypaamo llenrtap 3a pas3sBoj HEIPOMUTHOI CEKTOPa, YCTAHOBASEHO je Ad Ce  ITOPEA
HEBAAAUHHX OpraHM3alldja M3 OBE AMHHOje (PUHAHCHPA]y M CHOPTCKE M OMAAGAMHCKE OPTaHH3AIIHje,
BEPCKE 32jCAHHIIE U ITOAUTHYKE CTpaHke. VI3Berrraju AOOMTHHKA OBHUX CPEACTaBA HHCY CTaBAoCHH Ha
YBHA jaBHOCTH, Ia mopecku oOsesuuny y CpOuju Hemajy HHKAKBY MH(MOPMAIIH]y O TOME 3a Koje je
KOHKPETHE aKTUBHOCTH, AOODA HAH YCAYTE MOTPOITEH FHIUXOB HOBAIL ™

AoOA€Aa TIOPECKHX OAAKIIHUI[A HE ITOCTOJH, 4 Y IIOCTYIIINMAa OO0jaB/o>HBAbA jaBHUX KOHKYpPCAa 3a
AOAE/OUBARHE  CPEACTaBA YAPYAKCHHMA KOja PEaAH3y]y IIpOrpamMe OA JaBHOT HHTEpeca ITOCTOJH
pasamumTa mpakca. Takobe, obaBesa 32 AOAGAY AOTAaIHMja HAa OCHOBY KOHKyPCa KaAd TO YMHE jaBHA
peayseha mam mpeayseha koja cy y ApKaBHOM BAACHHUIITBY He rtoctoju. IIpakca 1o muramy KoHTpoAe
YTPOIIIKA OYILIETCKUX AOTAIN]A YAPYKEEHMA PASAMYHTO CE TPETHPA Ia HEKH OYIIETCKH KOPHCHHITH
Tpake M3BEIITAje O CIIPOBEACHHM IIPOJEKTUMA M YTPOIIEHUM CPEACTBHIMA H BE3Yjy IIPEHOC CPEACTaBA
32 ITOAHOIIIEHE M3BEINTAja, AOK C HEKMMA TO HHje OHO cAyd4aj. Ap:aBHA peBU30OPCKA MHCTHTYLIHjA MMA
OBAAITheme Aa BPIIN PEBU3H]Y YIIOTPEOE CPEACTABA KOja CY AOAC/HEHA YAPYKEEbHMA U3 OyIIeTa, aAH je
y IIHTaBy CaMO MOIYVhHOCT, 2 He 06aBe3a OBE MHCTHTYIIH]E.

Omrrre npenopyke

AreHIIHja cMaTpa Ad je 32 AA/dE OCTBAPUBAIGE AHTHKOPYIIIIMJCKUX IHAEBA KOPUCHO IIpeAy3eTr caeache
AKTUBHOCTH:

1. Msepmmru oarosapajyhy pesmsnjy Hanmomaame crparermje 3a 00opOy HpoTHB KOpyluje u
AKITHOHOT ITA2HA 32 FEHY IIPUMEHY Ha OCHOBY €BaAyalldje M OIIEHE O HCIYEbCHOCTH OBa ABA
AOKYMEHT2, KAO I Y CKAAAY C U3MEEEHIM APYIITBEHO-IIOAUTHIKIM H €KOHOMCKHIM OKPYKEHEM
y kome ce aaHac 'y CpOuju oaBrja 60pba nporus kopyurwmje. Hamve, maxo je ommrrm yrucak aa
Crpaternja m AKIIHOHHI ITAQH y HajBeheM CBOM AEAY HUCY HAHM Cy CAMO ACAMMITYHO OCTBapEHH,
IIEPHOA OA IieT roAumHa npumene Crparternje M 9eTHPH IOAMHE IpHMEHE AKIIMOHOT ITAaHA
H3IA€AA KAO Pa3yMaH BPEMEHCKH OKBHpP HAKOH KOJer OM TPeOaAO OTIOYETH IIOMEHYTH IIPOIIEC.
V cayuajy aa ce He AOHEce OAAYKa O peBusuju akTyeane Crparermje, AreHnmja cMaTpa Aa Ou
OMAO KOPHCHO H3MEHHUTH ITO0CTOjehH, OAHOCHO AOHETHM HOBH AKIMOHH IIAQH, KakO Ou ce
OAAKITIA0 TIPOTIEC U YHATIPEAHO KBAAMTET HAAZOPA HAA UCIYIHEIHEM TIPEIopyka.”

2. VAoxdaTH AOAATHE HAIOpe Kako Oum ce 00e30eAno  030M/AS>HHUM,  HEIOCPEAHU)H,
CHCTEMATUYIHHUJU M KOHTUHYHPAHUJH IIPUCTYI HOCHAara obaBesa 3aparuma ns Crpareruje u
AKITHOHOI' IIAQHA, KOJU OBE AOKYMEHTE Tpeba Aa KOPUCTE KaO VIYICTBA 3a PaA M OCHOBY 32
M3paAy COICTBEHHUX aKIIMOHUX ITAAHOBA 332 OOPOY IPOTHUB KOPYIIIHjE. Y HAIIPEAUTH CAAPKUHY
M3BEINITaja O HCIybaBamy obaBesa u3 Crparernje m AKITHOHOI IIAAHA KOJU CE AOCTaBAajy
AreHITHjI 1 00€30EAHTH AOCACAHO HCIYEbABAIHE 00aBE3E O KBAPTAAHOM M3BEIIITABAIBY.

3. O0e3beanTH 3aKOHCKH OKBHP 32 Herocpeanuje ydenrhe Areniuje 3a 60pOy IpOTHB KOpyIInje

28 [errrap 3a pa3Boj HEIIPOPUTHOT CEKTOPA, ,2AHaAu32 M3BPIIIEEba OYIIETCKUX AOTAIIN]A 33 HEBAAAMHE OpPraHu3anmje’,
acriemOap 2010, http://www.crnps.org.rs/2010/analiza-izvrsenja-budzetskih-%E2%80%9Edotacija-za-nevladine-
organizacije%F2%80%9C

2 Buaetn Aeo: Fzasosu y mporrecy uspaae Msperrraja.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.
20.

y IOCTYIIKY AOHOIIEHA HOBUX U H3MEHA ITOCTOjehux mpormca y 0Boj 00AACTH.

HacraBuru Aade jagarbe jaBHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH PaAd APKABHUX OpraHa, HAPOUHTO
IIlyTEM CTBAparba yYCAOBA 32 IIPUMEHY HMH(OPMAIIMOHHX TEXHOAOTIH]a, Y3 O0jaB/AoHBAIGE IITO
IIHIpEr Kpyra HH(OpMaIija OA JaBHOI 3HAYAja.

VAOKHATH AOAATHE HAIIOPE KAKO OH ce 00e30eAMAM INTO OOMSH YCAOBH 32 PaA HOBHM
MHCTUTYIHjaMa (HE3aBHCHHUM TEAUMA) M Pa3sBHTH YjCAHAYECHY IIPAKCy pasMaTparba M3BEIITaja
HE3aBHCHHUX TeAa § CKAAAY ca 3akoHOM 0 HapoarOj ckymmrruaD.

Hacrasutn ¢ mamopmMa Aa ce 00e30eAM OTKAAmbarbe HEAOCTATaKa y IHpoiiecy pedopme
npaBocyha M 3a0KPYKHTH OBaj IPOIEC § CKAAAY C MehyHapOAHHM CTaHAAPAHMA H Y3
KOHCyATanuje ca crpyunom japaormhy. Ilpeayserm HeomxoaHe mepe y muay yHanpebema
edpbukacHOCTH IIpaBOCyha, YBOAMTH TAE TOA je H KOAHMKO TIOA TO Moryhe ymorpeOy
nH(POPMAITMOHIX TEXHOAOIH]ja paAu pacrepehema TPaBOCYAHHX OpraHa HEIIOTPEOHOr
AAMIHICTPATUBHOL PaAQ.

VBectu MYATUAUCTTUIIAMHAPHHA PaA Ha CBHM OurHIM ucTparamMa IOBOAOM KPHUBHYIHHUX ACAA C
CACMCHTHIMA KOPYHL[I/IjC, Kao u CQ)HKZ.CB.H CHCTCM pcCIIIaBarba HpI/IjaBC IpUTHICAKA.

3A0KPYKHTH 3aKOHOAABHH OKBHP AOHOIICE,EM HOBOI 33aKOHA O VIIPABHOM ITOCTYIIKY U

30
yckaabuBamem 3aKOHA O YIIPABHOM CHOPY C EBPOIICKHM CTAaHAAPAMMA Y TOTIYHOCTH M
HACTABUTH HAIIOPE HA Y]EAHAYEHOM IIporiecy pedopme Ap:KaBHE yITpaBe.

O06e306eAuTH U3PaAY CEKTOPCKUX AKIIHMOHUX ITAAHOBA 32 OOPOY IPOTHB KOPYIILIHjE y CKAAAY C
Oaaykom Hapoane ckymrrrunae kojou je yepojera Crpareruja n 3akoHoM 0 AreHnuju 3a 60pOy
IIPOTHUB KOPYIIIHjE.

VBecTn IpHHIMIT pOTAINje CAYKOCHHKA OpraHa yIIPaBe M jaBHUX CAYKOM Ha PAAHIM MECTHMA
ITOAAOKHUM  KOPYHIIIMJH ¥ YCIOCTABUTH MEXaHU3ME 32 IIPHjaB/oHBAGE HE3AKOHUTOI I
HEETHYKOT PaAd APKABHHX H JaBHUX CAYKOCHIKA.

Owmoryhura  yHanpebeme capaAmbe ApMKaBHHUX OpraHa ¢ AreHOujoM 3a OOpOy IpOTHB
KOpPYIIIHJE.
O0e30eAnTH AOCAGAHY IIpUMEHY 3aKOHa O jaBHHM HaOaBKaMa M F-ETOBUX HAdeAd W

VHAITPEAUTH ITPOIIEC IIOAHOITICEhA U PEIIaBarba KAAOH Y BE3N € IOCTYIIIINMA jJaBHIX HAOABKH.

VCIocTaBuT MEXaHH3aM 34 OICHY I[EAMCXOAHOCTH IIOTpeOa OYIIETCKUX KOPHUCHHKA IIPH
IIAQHHPALY OyIIeTa.

O06e36eauTH AOCACAHO crpoBohere 3akoHa O OVIIETy y CMHCAY OOjaB/oHBARGA IIPEAAOTA
Oy1liera ¥ 3aBPIIHNAX padyHa.

VHanpeAnTH cucTeM yCIIOCTaB/b>amha HHTEPHIX PEBU30PA.
O0e30eAnTH AACKBATAH U HE3aBUCAH HAA30pP Y HOCTYIIIIMA IIPUBATH3AIIN]E.

VcnocraButn MeXaHH3ME 32 3aIIOCACHE KOJH KEA€ Ad ITPHjaBe KOPYIIIH]y YHYTAp IIPUBPEAHOT
cyOjeKTa, Ka0 M MEXaHH3ME 3a IbUXOBY 3aIIITUTY Y OKBHPY OBHX CyOjeKara.

Aonern mpormuce Koju OU pPasrPaHHYUAN ACAATHOCT OTAAIaBarba U MHMOPMATUBHY (DYKIIH]y
VHyTap MEAMja, KaO U IPOIIMCE y BE3HU C jaBHOIINY BAACHHYKE CTIPYKIYPE y MEAMjUMA U
CIpeYaBamy MEAH|CKE KOHIIEHTPAIIH]E.

VHanpeAuTr A€AOTBOPHOCT MeXaHn3Ma 3a npumMeny Koaekca nopunapa CpOuje.

(DOpMaAI/ISOBaTI/I Ha OAFOBapajth/I Ha4YUH ITPAKCy Ad Ap)KaBHI/I OpFaHI/I HOSI/IBaiy HPCACTB.BHI/IKC
yApy)KCHaa rpabaHa "u HpOCpCCI/IOHaAI/IX YAPY)KCH)a Ha Y“ICL[IhC HpI/IAI/IKOM AOHOIIICHA BAXKHUIX

aHTI/IKOpyHLII/I]CKI/IX HPOHI/ICQ.

30 Epporicka komucnja, ,,J3sernraj o manperky Cpouje 3a 2010. roanny*, Bpucea SEC(2010) 1330, ctp. 8,
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf
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21. Peryamcara Ha CHCTEMCKH HAYMH IIPABO HA AOCTABAAEE MPUTY:KOHM rpahaHa Ha paA APKABHIX
opraHa u 00aBe3e APKABHUX OPIaHa Ad Ha I>HUX OATOBOPE Y 3aKOHCKOM POKY.

IIT ITOCEBHU AEO

1. IToanTimukH; cucrem

[IpBa obaact kojy Crparermja obpahyje oaHoCH ce Ha moauTuuku cucreM CpbOuje. V oBoMm Aeay ce
HAAA3U ABAACCET IPEIIOPYKA KOje €€ YIAAaBHOM OAHOCE Ha: yCKAahuBambe Aomaher 3aKOHOAABCTBA C
MehyHapOAHHM cTaHAApAMMA U youirTe yHanpeheme aoomaher 3akOHOAABCTBA AOHOIIICIHEM HOBUX HAN
n3MeHOM I1ocrtojehux mpormca, jadarmse jaBHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH PaAd AP/KABHHX OpPraHa H
AOCTYIIHOCTH MH(OPMAIIH]a OA JaBHOT 3HAYaja, KAO U CTBAPAIbe IIPABHOT M HHCTUTYIITHOHAAHOT OKBHPA
3a Behy edukacHOCT, KBAAUTET, HHTEIPUTET, OATOBOPHOCT 1 CUCTEM HAA30Pa Y OKBUPHMA OpraHa jaBHE
BAacTH. HajBaxuuje o6AacTH 3a Koje Cy HperopydeHa HOBa 3aKOHCKA pelerma y oBoM AeAy Crparernje
cy bMHAHCHPAIE IOAUTHYKUX CTPaHaKa, H300p HApOAHHX ITOCAAHHKA U AOOHpPAIbE.

[Tpema 3akrcyuaky Arenmnmje 3a 60pOy nporus kopymruje oA 20 penopyka us Crparermje:
— HCHYEbEHE Cy 3 Ipernopyke
— ACAHMHYHO je UCIymeHO 14 mpemopyka

— HHUCY UCHYEEHE 3 IIPEIopyKe

ABaaeceT Iperropyka je KOHKPETH30BAHO KPO3 55 aKTHBHOCTH Y AKITHOHOM IIAQHY OA KOJUX je:
— peaamsoBano 18 akTuBHOCTH
—  AGAHMMHYHO PEAAM30BaHO 9 akTHBHOCTH
— HHje peaAn3oBaHo 14 akTuBHOCTH
— KOHTHHYHPAHO C€ pearusyje 9 aKTHBHOCTH KOje Cy O3HAYEHE KAO TPAJHH 3aAATAK

— HEMa II0AaTaKa O pCaAI/ISQLII/IjI/I 3a 5 akruBHOCTH

Monntnukm cuctem Monntnykmn cucrem
UcnyHweHOoCT npenopykKa us Peanusauuja akTMBHOCTU U3
Ctparteruje AKUMOHOr N/1aHa

15% 15%

M peanusoBaHo

B 1eNMMUYHO peann3oBaHo

Huje peann3oBaHo

M TpajHu 3apaTak

M ucnyweHo M AeNUMUYHO UCMYHEHO HMje UcnyHeHo i Hema nopataka

Kao mrro je mpuxasano, Hajpehn Opoj mpenopyka y OKBUPY OBOI CHCTEMA jeé ACAUMHYHO HCIYE-EH
(70%), moBoaom 15% mux jorr yBek HuIrra Huje ypaheHO, AOK je HCTO TOAHKO mciymbeHo. C Apyre
cTpaHe, akTHBHOCTH Cy y Hajsehoj Mmepu peasusosane (33%) man aeaummdano peasnsosane (16%), aau
1/4 (26%) ocraje mepeaausosana. Kao tpajun 3aparak osuadeno je 16% akTuBHOCTH, KOje Ce YTAABHOM

KOHTI/IHyI/IpaHO peaAnsy)y.
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O nperAeA31

V moraeay yckaabmBamba Aomaher 3akOHOAaBCTBa ¢ MeHyHAPOAHHM CTaHAAPAHMA y obAacTm OGopbOe
npotus kopyunnje (mpemopyka op. 1), Cpbuja je y mepuoAy oA AoHormrewma Crparernje u AKIIHOHOT
maaga  parudukoasa Komsennujy VH mporms kxopyrmmje, KpuBumdHONIpaBHY KOHBEHIIH]Y O
Kopymuuju 1 AOAATHH IIPOTOKOA Y3 1Y, I paharckonpasay koHBeHnnjy o kopymuju n KoHBeHIHjy
Casera EBpome o mpamy, Tpamemy, 3alIACHH H OAY3HMAamy IIPHXOAQ CTCUYCHUX KPHUMHIHAAOM.
3akonoaaBHu okBup je yckaahen ¢ Konsenmujom Opranmsanmje 3a €KOHOMCKH Pa3BOj M CAPAAIBY O
O60pOu IIPOTHB ITOAMHhHBAIbA APKABHUX CAYAKOEHHKA y MEHYHAPOAHHM IIOCAOBHHM TPAHCAKITH]aMa
(mro je morBpheno Excmeprmsom Casera Ebpome oa 11. oxroopa 2007. roamme), a y nusy
yCarAaraBama 3aKOHOAABCTBA C MEHYHAPOAHIM CTAaHAAPAMMA, M3BPIIEHE Cy OAroBapajyhe msmene y
IIOTACAY KPHBHYHOI AEA2 IIPOTHUB3AKOHUTOI IIOCPEAOBAbA, AABalbd M IIPHUMAEa MHTA, IIOjMa
CAYKOEHOT AHWIIA M CTPAHOI CAYKOEHOT AHIIA, 3AOYIIOTPEOE CAYKOEHOI IIOAOXKAja, IIparba HOBIIA,
dpuHaHCHpaba TEpOpHU3Ma, 4 IPEABUDEHO je M HOBO KPHUBHYHO AEAO — TProBuHa yruiajem. Takobe,
IIPEIU3UPAHE CY H OAPEADE O ITOjMy NMOBHHE H OAY3UMAEY HMOBHHCKE KOPHCTH.

Ha ocnoBy Crpareruje u MehyHapoAHHX TIperniopyka, MHHHCTApCTBO IIPAaBAE je y CKAAAy C
excriepruszom Casera EBporne uspaanro Hanpr 3akona o AreHruju 3a O0pOy IPOTHB KOPYIILIHjE KOJH
je ycojer 2008. roamune. V ckaaay ca gaanom 6. Komsennwmje VH mporus kopymmnje, Arennmja je
CaMOCTAAAH W HE32aBHCAH AP/KABHH OPraH HAAACKAH, H3Mehy OCTaAor, 3a HaA30p HaA cuposohemem
Crparermje. Takobe, a y 1umy jadara He3aBucHOCTH AreHITHje, 3aKOHOM je mpeABubeHo aa AreHinmja
IPEAAAKE CBOj BYIIET I A2 FbHIME CAMOCTAAHO PACIIOAKE.

Ha 38. maenapuom 3acepasy oapxaHom oA 9. Ao 13. jyma 2008. roamne, I'pyma Ap:xaBa 3a 60pOy
nporus kopymruje (GRECO) ycBojuaa je V3Berrraj 3a 3ajeAHUYKH IIPBU U APYTH KPyI' €BaAyaiigje 3a
Penryoauky Cpbujy. V Fasserrrajy je onemeno aa je PC umcrmynmaa 12 oa 25 mpernopyxka, Aok je 13
IIPEIIOPYKA ACAUMUYHO HCIyIeHO. Y AoaarHOM m3Berntajy o yckaahenocru 3a PC ycBojenom Ha 47.
IIAEHAPHOM 3aCeAARY OAPKAHOM OA 7. Ao 11. jyma 2010. roamne, onemeHO je Aa je OA 25 mpemopyka,
20 mcrymeHO 3aA0BOAaBajyhe mAM Ha 3aA0BOnaBajyhn Hawms. OBHM H3BeIITajeM je u3mehy ocrasor
YCTAHOB/SEHO M AQ 3aKOHCKE MEPE IIPEAY3ETE AO CaAd IIPEACTaB/oajy ITOYETHH KOPAK KOjU, YKOAUKO Ce
HACTaBHU, MOKE AOBECTH AO IIEAOBUTH]ET U ACTA/HHU]ET OKBHPA 3AIITUTE APKABHIX CAYAKOCHHKA KOJU Y
AOOpPOj HaMEpH IIPHjaB/soYjy CYMEIbY Ha KOPYHIIIH]Y Y AP/KaBHO] VIIPaBH, I1a je 3aK/oyYHO Aa OBa
IPEIIOpPyKa OCTaje ACAUMUYHO HCIYIHEHA.

Cpbwmja ygecTByje y paAy CBUX PEAEBaHTHHX MehyHAPOAHHX OpraHH3aldja ¥ MHUIHjaTHBA § 00AACTH
6opbe nporus kopymimje: GRECO, MONEYTVAL, UNODC, UNCAC, OSCE, RCC, RAI, EPAC,
UTA.

V obaactu javarsa jaBHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH PaAd APKABHHX opraHa (mpemopyka Op. 2) kao
HajBAKHIjE Ce H3ABajajy axruBHOCTH lloBepenmka 3a mudoOpMmaluje OA jaBHOI 3HAYaja KOJU je
YCIIOCTaBAEH  3aKOHOM O CAODOAHOM  IPpHCTYIly HH@OpMAIFjaMa OA jaBHOI 3Hadaja. Pasom
[ToBepennka, ka0 M HIPHMEHOM 3aKOHA OCTBAPEHHM Cy 3HAYAJHU PE3YATATH HA ITOAH3AkY HHUBOA
TPAHCIAPEHTHOCTH paja ApKaBHHX opraHa. O0esdbeheHo je ocrBapuBamse IIpaBa Ha IIPUCTYII
nuadopMaIjaMa OA jaBHOI 3Hadaja, YCIIOCTAaBA-EHA je 00aBe3a 3a OpraHe jaBHE BAACTH Aa OOjaBe U
PEAOBHO aKypupajy MH(POPMATOP O CBOM paAy, UTA. MIak, TpaHCIApEHTHOCT paAa OpraHa jaBHE
BAACTH jOIII YBEK HHje HA 3aA0BO/MbaBajyheM HUBOy Ipe cBera 300r HeYHKITHOHHCAEA MEXAaHH3MA
IIPUHYAHOT H3BpIema [loBepeHnKOBUX perierba, Kao U 300I OACYCTBA CBEOOYXBATHHU]Er HAA30PA HAA
IIPIMEHOM 3aKOHA OA cTpaHe MEHHCTapCTBA 32 AP/KABHY YIIPaBy M AOKAAHY CAMOYIPAaBY, YKioy4yjyhu

31 3a BHIIe O OIIIITEM IIPETACAY IIOAHTHYKOT cHcTeMa BuAeTH Aco: IpermocraBke Crparernje.

32 Munucrapcrso npasae Penyoanke Cpbuje, Odeosopu ra Ynummux sa ussemmasare o cnposohery Cmpamezuje u Axyuoroz naana,
jamyap 2011.

3 GRECO, ,,3ajeAHHYKI TIPBY U APYTH KPYT eBaAyarnje, AoaaTHu nsserrraj o yckaahenocrtn 3a Penryoauxy Cpoujy™ (Greco

RC-I/1I (2008) 1E Addendum), Crpasdyp, 11. jyr 2010, cr. 47 — 52.
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IIPEAY3HMAEbE MEPA PAAU IIPEKPIIIAjHE OATOBOPHOCTH OPraHa jaBHE BAACTH 300 IIOBPEAE OBOT IIPaBa U
300T HeoOjaB/S>UBAEPA HH(POPMATOPA O PAAY.

KomyHukarmja HajBUIIIET IIPEACTaBHUYKOI TeAa ¢ japHOImhy (mpemopyka 6p. 3) oA cymTmHCKe je
Ba/KHOCTH HE CaMO C aCIIeKTa AOCTYIIHOCTHM HMH(OPMAITHja OA jaBHOT 3HAYaja U TPAHCIIAPEHTHOCTH
pPaAa MHCTHTYLHja jaBHE BAACTH, Beh M 300r pasymeBamba yAOre, IEPIICIIIH]E KBAAUTETA PaAd, KAO H
oBeperba rpabana y Hapoany ckymmrruay Penyoanke Cpoumje (HCPC). V' mcrpakuBassuma jaBHOT
Mmiberba areHrmje Crparennk mapketwsr (Strategic Marketing) n Llenrpa 3a caoboane msbope u
AEMOKPATH]y AOCAGAHO CE MCIOMABA HU3AK HUBO ToBepema jasroctr y HCPC. Taxobe, mpema
HCTPaKUBAIbY jaBHOT Miberba y CpOuju o kopyrmnmju kojy je cuposeo THC Meaujym raaym y mapry
2010. TOAMHE CT2BOBH rpabana npema Baaam m Apyrum Ap:KaBHUM HMHCTHTYLIHjaMa U Ad/o€ Cy BEOMA
meratnpan.” OBAKBH CTABOBH jaBHOCTH MOTY ce, m3Mehy OCTaAOT, IPUIHCATH W YHI-CHUIIN Ad OHA
HUje AOBOASHO HAW HA IIPABH HAYMH ODABEIIITCHA O PaAy MHCTUTYIIHjA JaBHE BAACTH, H3Mehy OCTaAnx u

o paay HCPC.

V moraeay o6esdehema Behe TpaHCIApeHTHOCTH pasa HAPOAHHX IIOCAAHHKA (Ipemopyka 6p. 3),
Arenrmja 3aknyayje Aa je paA Hapoane ckymmrrune Penyoanke Cpbuje v Behoj Mmepu TpaHcmapeHTaH
HErO Yy IPETXOAHOM IIEPHOAY, AAH JOII YBEK HEAOBOAHO, j€p CHCTEM KOHCTAHTHE AOCTYIIHOCTH
nadopmarmja o paay HCPC nuje usrpaben. 3akon o HCPC, kao u men nosu IlocaoBHuK 1Ipyxajy
AOOpPY OCHOBY 32 AasH Pa3Boj OBE BEOMa BaKHE IIPETIOCTABKE 32 CIpEYaBame M OOpPOy IpOTHB
Kopymrmje y 3emmu. Takobe, oBa ABa AOKYMEHTa IIPOIIHPY]y IIOjaM jaBHOCTH, ITda OHA IIOPEA
IIPEACTABHUKA CPEACTABA jaBHOT MH(OPMHUCAIba, OOyXBaTa U IIPEACTABHHKE AOMahux 1 MehyHapOoAHNX
VAPYKEHA W OpraHH3alHja, Kao H 3auHTepecoBaHuX rpahama. Hapoumro je BamkHO A2 ce OBakKBO
CXBAaTabe JaBHOCTH, KaO U OApeADe Koje omoryhyjy meno mnpucycrBo m ydemrhe y paay HCPC,
Aocaearo npumersyjy. Ilpema msserrrajy HCPC, y Toky je mpojexar mpuipeMe HOBOI HHTEPHET
roprasa Koju he caapaty 06jaBs>EHE ACTadHE U3BEIITAje O HAYHHY TAACAhA U APYTUM aKTUBHOCTHAMA
rocaarmka.”’ Cryrrrima AT Bojsoamne 06jaBsyje AHEBHE peA W 3aIIMCHHKE €A CEAHUIIA, KaO U
dpunancujcku usserrraj y oksupy Mudopmaropa o paay.

[Tosehame edukacnoctu HaaszopHe dyukumje Hapoane ckymmrruae (mpemopyka 6p. 4) moke ce
OYEKUBATH HAKOH AOHOIIEma 3akoHa 0 HapoAHO] CKyIIIITHHM, KaO0 M HOBOT ITOCAOBHHKA O FbEHOM
paay koju ypebyjy m OBO ImmTambe, aAM Y3 AOCAEAHY IIPHUMEHY IIPHHIIMIIA IIOACAE BAACTH M
YCIIOCTABAAIbE  VjEAHAUEHE IIPAKCE pa3MaTparba H3BEINTaja HE3aBHCHUX APKABHUX TeAd KOJU Ce
ITOAHOCE OBOj] HHCTUTYITH]H.

3akoHOM O AreHnuju 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIINje OCHOBAHA je ATEHIIHja 33 OOPOY IIPOTHB KOPYIIIHje
koja je 1. jamyapa 2010. roanHe 11ogesa ¢ paaoM. 3aKOHOM Cy YBEAEHE cAeAche HOBHHE:

- obaBesa ycBajarba IIAAHOBA HMHTETPHTETA § APKABHUM OPTaHIMA M OPIaHM3aIlH]jaMa, OPTaHnMA
TEPUTOPHjAAHE AYTOHOMH]E U AOKAAHE CAMOYIIPABE, JABHUM CAYKOaMa H jaBHEM IIpeAysehmma
(mpenopyka 6p. 9) — Arennuja je y okroopy 2010. roanne soneaa CmepHure 3a u3pasy u
crposobherbe ITAaHa HHTEIPUTETA, ¥ TOKY je OpraHM3aIja CEMIHAPA U CACTAHAKA C HOCHOITHMA
00aBe3a Ha KOMe uX AreHIHja YIIO3Haje C IIOJMOM, IIHADEM H CYIIITHHOM AOHOITIEHA ITAAHOBA
HHTEIPUTETa, KAO U PEAECBAHTHUM 3aKOHCKHM OKBHPOM, 4 AOHOIIEIHE IIAAHOBA HHTEIPHTETA
ouekyje ce 2012. roaonne HakoH dvera he AreHruja IpaTuTH BUXOBO CIIPOBOherbe.

- obaBe3a APKABHUX OpraHa U OPraHH3aIlMja, OPraHAa TEPUTOPUjAAHE AYTOHOMH]E H AOKAAHE
CaMOYIIpaBe, jaBHUX CAYKOM U APYIHX IIPaBHUX AHIIA KOja BpIIE jaBHA OBAAIIhema Aa Ha
3axTeB Arennuje y poky oA 15 AaHa AocTaBe cBa AOKyMeHTA 1 nH(MOPMAIIHjE KOje Cy ATCHIINH

34 East-West Management Institute, USAID, I1porpam moaeae Baacta, “TIpeAcTaBsarbe y jaBHOCTH, TAPTULIUIIAIIN]A T
tpancrapenTHocT y Hapoanoj cxymmrruaau Perryoanke Cpouje®,

http://ewmispp.org/archive /file /dokumenta /Predstavljanje-u-javnosti-participacija-i-transparentnost-u-Narodnoj-
Skupstini.pdf

35 THC Meanjym raayi, “Hcnmrusaibe jaBHOr Miberba y CpOuju o kopyrnuju®, Apyru Tasac ucrpaxusarba, Mapt 2010,
http://wwwundp.ore.rs/index.cfmrPevent=public.publicationsDetails&revid=D48 A72BE-0E94-3A47-1F191045F961C13C

36 Hapoama ckymrrruna Perryoauxe Cpbuje, Odeosopu na Y numiux sa ussemmasaree o cnposobersy Crpameeuje u Axyuonoe naana,
noBembap 2010. roanse
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roTpeOHe 3a 00aB/dAbE ITOCAOBA M3 CBOje HAAACKHOCTH, AOK j€ 32 HEHUCHYIbEEbe ODaBese
npeaBubeHa HOBYAaHA KasHa 3a npekprra) (mpemopyka Op. 10) — y Aocapammoj mpakcu
AreHIIHje, KOMYHHKAIIH]a I CAPAAIA C AP/KABHUM OPIaHHMA j€ JTAABHOM AOOPa, AAM KBAAHTET
AOCTaB/A>EHUX OATOBOPA Y HEKHM CAYYajeBUMa HHUje 3aA0BOA-aBajyhu, IIITO YTAAaBHOM 3aBHCH OA
CAOKEHOCTH 3aXTCBa.

- AYVKHOCT HOcHAaria obOasesa u3 Crparermje, AKIIMOHOr IAQHA W CEKTOPCKUX AKIIHOHIX
IIAAHOBA A4 ATCHIIHI AOCTaB/Mbajy KBAPTAAHE M3BEINTAje O CIPOBODEHY OBUX AOKyMEHATa, AOK
Arenrmja, Hajkacamje A0 31. mapra Tekyhe roamne, moarocu HCPC usBerrrraj o cBoM paay 3a
IIPETXOAHY T'OAMHY, KOJH CAAP/KA M H3BEINTA] O CIPOBOhEIY OBHX AOKyMeHaTa (IIpemopyka
Op. 11) — obaBe3y AocCTaBdarba KBAPTAAHOI M3BEINTAja HUCY HCIYHUAH CBH PEAAM3ATOPH
AKTUBHOCTH U3 AKIIHOHOT IIAaHa, ma je A0 debpyapa 2011. roamne mux 72 AOCTABHAO
ATreHIHjI OATOBOpE Ha YIINTHHK 3a H3BeIITaBambe O crposobemy Crparermje m AKITHOHOT
ITAQHA.

- AreHimja MOXe Ad MHHIIPA AOHOIICE,E MAM H3MCHY IIPOIIHCA 3HAYAJHHUX 332 00AacT Oopbe
IIPOTHUB KOPYIILIHjE, 4 § EbCHO] HAAACKHOCTH j€ H CAPAAEbd C APYIUM AP/KABHUM OPraHHMA Y
IIPUIIPEMH IIPOIHCA § 0BOj obaacTu (mpemopyka Op. 18) — mmak, Ha oBaj HaumH AreHimja
MOJKE CaMO ITOCPEAHO Ad YTHYE Ha TO A4 AH he HEKH IIPOIHC OHTH AOHET HMAU HE, OAHOCHO
KakaB he caApiKaj MIMaTH, aAM HEMA Ha PACITOAATaEby IIPaBHA CPEACTBA ITYTEM KOJUX OM MOTAa AQ
CIIPEYH YCBAjabe HAU Ad YKHHE HOPMY KOja OCTaB/o>a IIPOCTOP 32 KOPYIIIIHJY.

3akoHOM O ATreHIHjU YBEACHA je M 00aBe3a (PYHKIIMOHEPA Ad IIPUAUKOM CTYIIAlba Ha AYKHOCT M TOKOM
BpIIIEHA jaBHE (DYHKIHjE § POKY OA 8 AaHA IIMCMEHO OOABECTH HEITOCPEAHO IIPETIOCTABADCHOT M
ATEHIIH]y O CyMIbH Y IIOCTOjalbe CYyKOOa MHTEPEca HAH O CYKOOY KOJU OH HAH C FbHM ITOBE3aHO AHIIE
nMa (mpenopyka 6p. 13). V nocrymruma perraBama cykoba narepeca, AreHIimja je:
- AaAa 228 MHUII/vErba O TYMAderhy U IIPUMEHN 3aKOHA
- AoHeAa 20 perrerba IPOTUB jaBHUX (DYHKITHOHEPA O IIPECTAHKY (DYHKIIHjE IO CHAHM 3aKOHa, 11
Mepa YIIO30pema, 3 Mepe jaBHOT O0jaBAHBarba ITOBpEAC 3aKOHA, 3 Mepe 00jaBAHBarba
IIPEIIOPYKE 32 pasperrese, 82 perema KojuMa je yrsphena HecrrojuBocT (OYHKIIH]A U AAT POK
A4 C€ IIPeCTaHe C BPIIEHEM HECIOjuBUX (PYHKIH]a (CXOAHO OAPEADH 4AaHa 82. M3MEEEHOT
3axoma), 12 perema Kojuma je yIBpheHa HECIIOjHBOCT 00aB/s>arba (PYHKITH]E H APYIOT ITOCAA U
ACGAATHOCTH U AAT POK Ad CE€ IIPECTAHE €A 00ABASAFBEM APYIOT ITOCAA MAH ACATAHOCTH (CXOAHO
oApeAdH dAana 31. m3merseHor 3aKoHa)
- AaAa CarAacHoCT 3a obaBmame pyHkrmje y 20 cAydajeBa M CarAaCHOCT 32 0DaB/Ad>ABAILE APYIOT
ITIOCAQ HAT AGAATHOCTH Y HCTO TOAHKO CAyd4ajeBa
- 0ADHAa 3axTeB 3a AABaFbE CArAaCHOCTH 32 BpIIermbe Apyre dpyHkImje y 9 caydajeBa m oAOMAa
3aXTE€B 33 AABAFbE CATAACHOCTH 32 00AB/ASABE APYTOT ITIOCAQ HAU A€AATHOCTH § 16 cAydajeBa
- ycraHoBHAa y 854 cAydaja Aa Cy (DYHKIIHjE CIIOJUBE CXOAHO YAaHy 82. M3MEEeHOI 3aKOHA U
ycraHoBuAa y 737 cAydajeBa Aa (DYHKIIMOHEP MOJKE V3 jaBHY (DYHKIIHjY Aa 00aB/oa APYTH IIOCA0
HAHM ACAATHOCT (CXOAHO YAaHy 31. m3mermenor 3akoHa), 6e3 AaBarba (POPMAAHE CAIAACHOCTH
- AoHeAa 13 3akmydaka O OADaIMBaEby 3axTeBa 32 AABAFbE CATAACHOCTH 3a BpIIEHE APYTE
(DYHKITIje MA APYTOT TIOCAQ HAH ACAATHOCTH
- AoHeAa 14 3akmydaka 0 0OOyCTaBH HOCTYIIKA.

Msmenama u pomynama 3akona o Arenrmju u3 jyaa 2010, npeasubena je obaBesa dpyHKIIHOHEpPa KOjU
Cy Ha AAH ITOYETKA IIpUMEHE 3aKOHA BPINHAU BHIIE (PYHKIIH]ja Aa ATEHIIJH AOCTaBE OOABEIITEIHE O
UIMa. YKOAUKO YTBPAU Ad CE€ BpINCH-EM BuIlle (DYHKIMjA yIPOMKaBa HEIPHCTPACHO BPIICIHE jaBHE
dyHKITH]e, OAHOCHO A2 TO IIPEACTABAA CYKOO mHTEpeca, AreHnuja oapehyje DyHKIIHOHEPY POK Y KOjeM
je AyKaH Aa IIpecTaHe ¢ ODaBdameM HecnojuBux ¢dynkmmja. Mirak, oA oBe oapeabe m3yseru cy
pyHKIIMOHEPH KOjU CY Ha APYIY jaBHY (DYHKITH]y M3aOpaHH HEIIOCPEAHO OA rpabana, ma je Arenimja y

37 Ipe ycBajarpa M3MEHA U AOIIYHA 3aKOHA O ATCHIIHjH 3a OOpOy IpoTus Kopymnuje, Arernuja je AoHeaa 260 3axkmydaxa o
OADAITHBAKGY 3aXTEBA 32 CATAACHOCT 3aTEUCHUX (PYHKIIMOHEPA, KOje je HAKOH M3MeHa 3aKOHA YKHHYAQ U IIOAHETE 3aXTEBE 32
CAarAaCHOCT TPETUPAAA KAO ODABEIITErA Y CKAAAY €A OAPEAOOM UAaHA 82. M3MEIEHOT 3aKOHA.
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cerrremOpy 2010. VeraBaom cyay CpbOuje moAHeAa IPEAAOT 3a OLICHY YCTABHOCTH cMaTpajyhm oBakBo
perresse cynpoTHUM oApeAbama Ycerasa Cpbuje, kao u Konsenruje VH nporus xopymrmwmje. [Tocrymak
IpeA Y CTaBHHUM CYAOM j€ JOIII YBEK Y TOKY.

V' moraeay yBobema 3a0OpaHe crpaHayke aKTHBHOCTH 3a oApebene xareropmje QyHKIIHOHEpA
(upenopyka 6p. 12), Arennmja je 3ak/o>yIHAA Ad j€ OBA IIPEITOPYKA HCIIYEBEHA KPO3 ITOJEAMHE IIPOIIHCE
(0 cyAmjama, jaBHHM TYKHOIIMMA W IPUXOBUM 3aMEHHIINMA, 3aIITUTHHKY rpahana, IToBepenumky 3a
nadOpMAIIHje OA jaBHOI 3HAa4aja, IyBepHEepy U Burerysepaepuma Hapoane 6anke CpOuje, uaaHoBrMA
Casera ApkaBHE PEBH3OPCKE HMHCTUTYIH]E), AAH Ad OCTaje HEJaCHO KOje Cy KOHKPETHO KATETOPH]e
dyukmmonepa ayropu Crpareraje IMaAu Ha yMy IPUAUKOM (DOPMYAHCAEba OBE IIPEIIOPYKE.

Taxobe, Arenmmja saxknydayje Aa je ypebeH mocrymaxk oOAy3nMarsa HMYHHTETa 32 HOCHOIC JaBHUX
dyHKIIHja — HAPOAHE ITIOCAAHUKE, CYAH]e, jaBHE TYKHOILIE M IbUXOBE 3aMEHHKe, HTA (IIpernopyka op.

15).

V 00AacTH IIOAUTHYKOT CHCTEMa Takohe je BaKHO HaBeCcTH Aa cAeAchm 3aparum m3 Crparernje Hucy
HCIIYEbCHIT:

- 3akoH O m30OPY HAPOAHUX IIOCAAHHKA JOII YBEK HHje HM3MCEBCH, I1a TAKO HH CACMCHTH
IIepCOHAAM3AIIje HM300pa HAPOAHHX ITOCAAHHKA HHCY YBEACHH Y M30OPHH CHCTEM, HUTH je
H3BPIIIEHO YIIOAOD /H>ABAKE YCTABHOTL CTATyCa HAPOAHHUX IIOCAAHNKA M HAYMHA EbHXOBOT U300pa,
MaKO je M3 HAIlHCa Y CPEACTBHMA jaBHOT MH(OPMHCAHA BHAMSHBO Ad CY OBE TEME IIPEAMET
HHTEPECOBAbA CTPYUHE U IIHPE jaBHOCTH (Iperopyka 6p. 5 u 6).

- Hucy uspabena jacna u oOjeKTHBHA MEPHAA 32 OLICEHUBAIGE YCIIEIITHOCTH paAa Baaase y Oopbu
IIPOTHUB KOpyHigje (mpenopyka o6p. 7).

- Hucy yrBpbenn jacan kpurepujymu 3a obezd0ehuBambe oarosapajyhe sapase dpyHKmmonepmma
Y3 AOCACAHO VIBphHHBAaIbE OATOBOPHOCTH 3a OOaBaarbe (PyHKIHje, VKAY4dyjyhm uo cMeHy
(pertopyka 6p. 8).

- Vcras HHje OIPaHUYNO UMYHHUTET HA HACTYIIC U M3jaBE AATe€ IIOBOAOM BPIICHA jaBHE (DYHKIIH]E
— MaTepHjaAHH UMyHUTET (mpenopyka op. 14).

- Maxko je ypahen manpr HOBOr 3akoHA O (PUHAHCHPAY ITOAUTHYKUX aKTUBHOCTH KAaKO OH ce
VHAIIPEAMAN MeXaHH3MH Ipaherma, KOHTPOAE, H3BEIITaBarba, O0aBe3e CIOMHE PEBH3H)E,
CAHKITMOHHCAFba U IIPEBEHIIHjE OBaj 3aKOH jomr yeek Huje yuyhen Baaam ma pasmarpame
(pemniopyka 6p. 16).

- 3akoH O AOOHpamy HHje YCBOjEH, aAM je PaAHA BEpP3Hja 3aKOHA IIPEACTaB/oCHA JaBHOCTH U
IbETOBO yCBajarbe ce ovekyje y npBoj noaosuran 2011. roanne (mpemopyxa 6p. 19).

- Huje aonmer Koaekc nmonarmama nocaannka u 3anocaeanx y Cayxom Hapoane ckymrrume, y3
00aBe3HO IIPOIHUCHBAIGE 3a0paHe KOPYHTHUBHOI IIOHAIIAa u 00e3behuBambe Ierose
AeAoTBOpHOCTH (TIpenopyka 6p. 20).

- Hupje yBeaena oGasesa Baaae Aa 00jaBmyje OAAYKE O IIOCTaBASCEY U Pa3peIierby  C
00Pa3AOKEHEM O UCHYEEHOCTH KPUTEPHjyMa, OAHOCHO pasaora (mpenopyka 6p. 17).

[Topea mpemnopyke Aa ce IPeAy3My aKTUBHOCTH Koje he 00e30eAuTH HCIyIhehe HEOCTBAPEHNX 3aAaTaKa
u3 Crparermje, KaO B AOCACAHY IIPUMEHY HOBHX 00aBe3a U IIPOIINCA KOjU yHaAIpehyjy 3aKOHCKU OKBHP
y obaactu OopOe mportuB Kopylumje, AreHnuja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHjE CMATpa A je 32 Aase
IIOCTYIIAIE Y OKBUPY OOAACTH IHOAUTHYKOT CUCTEMA KOPHCHO!

- VYcraHoBuTH, KPO3 KOHCYATATHBHIU IIPOIIEC, KPUTEPHjyME HAa OCHOBY KOjUX he HEKH IIpOIIHC
MOhH A2 ce YBPCTH Y AHUCTY aHTHKOPYIIIHJCKAX IIPOIINCA M OCMHUCAHTH MEXaHH3ME HA OCHOBY
kojux he ce 3a Bakehe, ka0 1 3aKOHE y IIPOLIEAYPH YCBajarba, HEABOCMICACHO YIBPHUBATH Ad AU
CY V CKAAAY € MehyHapOAHHM CTaHAApAHMA y OApeheHO] 00AACTH HAN HE, CEM Y CAy4ajeBHMa
AMPEKTHE HHKOPIIOpaIuje Tekcra MehyHapOoAHOT HHCTPyMEHTA y AOMahe Iportrce.

- OO0e3beauTn CBEOOYXBATHUJU HAA30P HAA IIPUMEHOM J3aKOHA O CAODOAHOM IIPHCTYIIY
nuadOpMAIIHjaMa OA jaBHOT 3HaYaja OA CTpaHe MEHHCTApCTBA 32 AP/KABHY YVIIPaBY U AOKAAHY
CaMOVIIPaBy VKAY4Iyjyhu 1 IpeAy3HMarbe Mepa PaAH IIPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH OpPTraHa jaBHE
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BAACTH 300T IIOBPEAE OBOT IIPaBa, Ka0 U 300r HEOOjaBrsUBaba HHOPMATOPA O PAAY.

- O0e3beanTH AandE jadarbe jaBHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH PaAd AP/KABHHUX OPraHa, HAPOYHUTO
IlyTEM CTBAparba yYCAOBa 32 IPUMEHY HMH(OPMAIMOHHX TEXHOAOIH]A, Y3 O0jaB/AS>HBAIGE IHTO
IIHIpEr Kpyra HH(OpMaIija OA JaBHOI 3HAYAja.

- O0esbeanrn Aa maTepHeT crpanuma HCPC caapxn moaatke O HAYMHY rAacama HAPOAHUX
ITIOCAQHHKA, H3BEIITAje, OAAYKE H 3aKAdYIKe OADOpa, M3BEINTaje O PaAy U M3BEIITaje
nHCTHTYIHja Koje moAAexy Haasopy HCPC, TekcroBe amaHAMAaHa, IOAATKE O MHII/SCEY
IIPpEAAATAYAa U HAAACKHHX OADOpa O THM aMaHAMAHIMA, ayAHO 3aIllCe M TPAHCKPUIITE C
IIACHAPHHUX CEAHHUIIA U CCAHHIIA OADOpa, mH@OpMAIHje O jaBHUM HabaBKaMa, (PUHAHCHjCKE
M3BeIIrTaje, 0OPasAOKEHE IIpearore 3a u300op dyrkuorepa koje bupa HCPC, kao 1 moaatke o
IIPHCYCTBY HAPOAHHX ITOCAAHHKA HA IIACHAPHHM CCAHHIIAMA M CEAHHMIAMa OADopa. Osa
IIPEIOPYKa OAHOCH CE M HA OCTAAC AP/KABHE OPIaHE, a Y CKAGAY C BBUXOBHM HAAACKHOCTHMA.

- VAOKHTH AOAATHE HAIIOPE KAKO OHM ce O0e30eAMAH INTO OOAH YCAOBH 3a PaA HOBHUM
MHCTUTYIHjaMa (HE3aBHCHHUM TEANMA) M Pa3sBHTH YjCAHAYECHY IIPAKCy pasMaTparba M3BEIITaja
HE3aBHICHHUX TEAA § CKAAAY ca 3akoHOM 0 HapoAHO] ckymrruHm.

- VHanupeAuTH CaAp:KHHY H3BEIITaja O UCHybaBamy obaBe3a u3 Crpareruje u AKIIMOHOT ITAAHA
KOJI CEe AOCTaBAda)y ATEHIHM M O0E30EAUTH AOCACAHO HCIIVEbaBarbe 00aBe3e O KBAPTAAHOM
M3BEIIITABAIBY.

- O06e36eAnTH 3aKOHCKH OKBHP 32 HertocpeAHuje ydaerthe Arennuje 3a 00pOy HPOTHB KOPYIIIIHje
Y TOCTYIIKY AOHOIIIECEba HOBUX M M3MeHA ocTojehnx mpormca y oBoj obAacTH.

2. ITpaBoCyAHU CHCTEM U IIOAUITHjA

Caeacha obaact kojom ce Crpareruja OaBH OAHOCH Ce HA IPABOCYAHH CHUCTEM U IOAUIUjY 4YMja CY
HE3aBHCHOCT, HEIPHUCTPACHOCT, €(PUKACHOCT M OATOBOPHOCT YCAOB H3IPAAIE IIPaBHE ApKaBe, a
IbIXOBO OCHA)KHBAIbE jakO BaxaH 3aAaTak. OBom cucremy nocsehen je majpehm Opoj mperopyka y
Crpareruju (48) mrro BepoBarHO TOBOpH O TOME Aa je 2005. roamne majsehm 6poj mpomena Owo
HEOIIXOAAH Y OBOj 00AacTH HMAHM Aa cy ayropu Crparermje CMaTpaAd Aa OBE HMHCTHTIYIIU]E HMAajy
HajIIIIPY ¥ HajBAKHHU]Y YAOLY Y IIPOIIECy cy30mjarma Kopyumuje. [ToAoxkaj IpaBOCyAHNX HHCTHTYIIH]A 1
ITIOAHIIH)E j€ ¥ OBOj O0AACTH CHENH(MUYIAH U MOKE CE IIOCMATPATH M3 ABa yrAa: IIpaBocybe u moAunmnuja
Ka0 OpPraHH 32 IIPOIIECYHParbe KOPYIILIHjE U IIpaBOCyhe 1 IIOANIIN]a KO CHCTEMH Y KOJHMa CE CAyJajeBU
KOPYIIITHje ACIIaBajy.

[Ipema ucrpaxubamy jaBHOTr Mibema y Cpomju o kopyrmuju kojy je cuposeo THC Meamjym raaym y
mapty 2010. roanne urre oA 80% rpahana cmatpa aa je cyacrso y CpOuju 1mpeBuIne KOPyMIIMPaHO Ad
OH pEeIIaBaAO CAydajeBe KOPYIIIHje, AOK CE CAHYHO yBepeme Besyje u 3a moaurwjy (71%). I'pabanun
CyAHjaMa AQjy APYTro mecto 1o kopymrmpanoctn (70%) oamax msa moanTudkux crpaHaka (80%), Aok
cy aABOKaTH/mIpaBHHIN Ha deTBpToM (08%), Tymuonn Ha mmecroM (66%), a IOAMIMja HA CEAMOM
(66%) oa moryhmx 16 mecra. ITopea Baaae (57%), moammmja (41%) u cyactBo (26%) cy, mpema
MHIIIAEeEbY rpabana HajMOhHEje HHCTHTYIHjE KOoje Ou Tpebaro Aa mmajy Boaehy yaory y 6opou nporus
KOPYIIIIHje, aAH €€, IAPAAOKCAAHO, OBE HHCTHTYIIH]e CMAaTpajy U HajkopynupauujuM. Taxkobe, rpahamu
CMAaTpajy Aa Cy CTpOTe KasHeHe Mepe HajechuKkacHumje CPEACTBO 3a cripeuaBarbe kopyrmmje (70%). %

[Ipema 3akmsyuky Arennmje 3a 60pOy poTus Kopyrmiuje oA 48 mperropyka us Crparermje

- mcuymeHo je 14 mpenopyka

- AGAMMHYHO Cy HCIyHeHe 22 IIPEropyKe

- HHje HCIYHeHOo O Ipernopyka

- KOHTHHYHPAHO CE KaO TPajHH 3aAaTaK peaAnsyje O Iperropyka

38 THC Meanjym raayi, “Vcrmrusatbe jaBHOr Miberba y CpOuju o kopymuju‘, Apyru tasac uctpaxusarsa, Mapt 2010,
http://wwwundp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=D48 A72BE-0E94-3A47-1F191045F961C13C




UYerpaecer ocam IPEHoOpyKa je KOHKPETH30BAHO Kpo3 134 akTHBHOCTH Yy AKIIMOHOM IIAQHY OA KOJHX je:

- peaamnsosano 40 akTUBHOCTH

- AGAHMHYHO PeaAu30BaHO 16 akTHBHOCTH

- HHje peaAn3oBaHO 20 aKTUBHOCTH

- KOHTHHYHPAHO CE PEaAmu3yjy 24 akTHBHOCTH KOj€ Cy O3HAYEHE KAO TPAjHHU 3aAATaK
- HEMa IIOAATaKa O PEAAH3AIHjU 32 28 aKTHUBHOCTH

MpasocyaHun cuctem 1 noamumja MpasocyaHu cuctem M noavymja
UcnyweHoCT NnpenopykKa us Peanusaumja akTMBHOCTU U3
Crpareruje AKUMOHOr NaaHa
B ncnyreHo M peann3oBaHoO

N ge/IMMUYHO B fe/IMMWYHO peann3oBaHo

ncnyHeHo
HUWje peann3oBaHo
HUje ncnyreHo

M TpajHu 3apaTak

B TpajHu 3apaTak
12% ¥ Hema nogaTtaka

Kao u y obaacTa moAnTHYKOT crcTeMa, Hajsehu Opoj IIpenopyka je ACAUMHYHO HcnyibeH (46%0), 29%
IIPEIOPYKA j€ HCIYEbCHO Y IOTIYHOCTH, AOK Ce IOBOAOM 12% Huimura Huje ypaanao. Ioroso 1/3
(30%) akrmBHOCTH je peaAmsoBaHa, aAM 1/5 aKTHBHOCTH HHje peaAnM3oBaHa, AOK 3a 1/5 akruBHOCTH
AreHrmja HHEje ycmeAaa Aa Aohe A0 moaaraka o peasmsannju. Kao Tpajum 3asarak osmaueno je 13%
IIpenopyka, OAHOCHO 18% akTHBHOCTH.

Oty mperaea

3akoH o AreHnmju 3a 60pOy IPOTHB KOpyIIHje AeOMHHUIIE KOPYIIIIH]y KA0 OAHOC KOJH CE 3aCHHBA
3AOYIIOTPEOOM CAYKOEHOT, OAHOCHO APYIITBEHOI IIOAOKAja MAH YTHIIAja, Y jABHOM HAHM IIPHUBATHOM
CEKTOPY, Y IHUAY CTUIAA AUYHE KOPUCTH HAU KOPHUCTH 32 Apyrora (mpemnopyka op. 22).

Aonoremem Iakera mpaBocyAHHX 3akoHa, Koju je ycBojen 22. aeriemOpa 2008. roaunne y Cpouju je
sarrouer Iporiec pedopme 1pasocyha (mpemopyka 6p. 25). ITaker mpaBocyAHHX 3aKOHA OOyXBaTa
3axkon o Bucokom caBery cyactBa, 3akoH O cyAnjama, 3akoH O ypebemy cyaoBa, 3akoH 0 ApKaBHOM
Behy Tyxumaana, 3aKOH O JaBHOM TYKHAAIITBY, 3aKOH O CEAHIITHMA U IIOAPYYjUMA CYAOBA H jaBHHX
TYKHAQIITaBa ¥ 3aKOH O M3MEHaAMa M AoIyHama 3akoHa o npekprmajuma. Ha ocHoBy oBux 3akoHa, Kao
u Ycrasuor 3akona o cuposohemy Yceraa Penyoauke Cpouje us 2006. roaAnHe, CIPOBEACH j€ OIIITH
n300p CyAdja Kao PpEIIEHE 32 KaAPOBCKY OOHOBY CYACTBA KOja je OHAAQ HYyMKHA, KaO IIOCACAMIIA
dopMuparsa IOTIYHO HOBE MPEKE CYAOBa, 300r popmupama AocaA Herrocrojehux cyaosa (Bpxosuu
KACAITHOHH CYA, alleAAIlMOHH CYAOBH M YIPaBHU CYA), KAO M 300r YHIbCHHIIE Ad C€ H300p CyAHja
ypebyje ma mortmyno mos maunmu.” Hosodopmupane mucrurynmje Bucoxu caser cyactsa (BCC) u
Apxasao Behe tyxumaara (ABT) ciposeae cy mocrymak omrrrrer n30opa CyAHja, jaBHUX TYKHAALA U
BUXoBHX 3aMeHuKa TokoM 2009. roamse.

Mebyrum, yayTap mpaBocyha, a HAPOYHTO Yy OKBHPY CTPYKOBHHUX YAPYKEEbA CYAHja M TYKHIAALIA TOKOM

3 Musrucrapcrso mpasae Penyoauke Cpbuje, Odeosopu na Ynummux 3a usseumasare o cnposohersy Crmpameenje u Axyuornoe naana,
jamyap 2011.
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IIPUIIPEME U CIIPOBODHEbA IIOCTYIIKA OIIIIITEr M300pa jaBdaAe Cy ce O30M/MdHE HPUMEADE Ha IIPOIEC
pedopme, a HAPOUUTO Y ITOTACAY HUBOA TPAHCIAPEHTHOCTH TOT IPOIIECA.

Taxobe, y cBom FsBemrrajy o Harrperky Cpomje 3a 2010. roanny, EBporicka koMucuja je HaBeAa Aa HEKI
acriextn pecpopme mpasocyba y CpOuju nzasusajy 030nsHy 3a0puayToct. Hanme, mocrymmak pensbopa
CyAMja M TYKHAAIIA U3BPIICH je HA HECTPAHCIAPCHTAH HAYHH YHME j¢ YIPOKCHO HAYEAO HE3ABHCHOCTH
cyanja. Teaa oarosopua 3a oBaj mporec, BCC n ABT, paanmaa cy y ODpuBpeMEHOM M HEIOTIIYHOM
CACTaBY ITa CE€ AOBOAHU y IIHTAEbE EHIXOBA PEIIPE3CHTATUBHOCT, KAO M PH3UK OA IIOAUTHYKOTI IIPUTHCKA.
Taxobe, HHCY HIpHMEHUBAHH OOjEKTHBHHI KPHTEPHjyMH 3a peusOOp, yIBpheHH y TeCHO] capaAmu C
Benerujanckom KoMHCHjOM, 4 CyAHjaMa B TYKHOLIIMA HHje AATa IIPUAHKA Ad OYAY CACAYIIAHH TOKOM
ITOCTYIIKA, HUTH Cy UM AAaTa aACKBATHA OOpasAOkeHa perrreba. OHU KOJI Cy OMAM KAHAHMAATH IIPBHU IIyT
(876 cyanja u 88 3amMeHMKa TyKHAAIA) HMEHOBAHH Cy O€3 OApKaBarba HHTEPBjya. YKyIIaH OpOj CyAHja 1
TY/KHAALIA HUJE H3PadyHAT Ha IIOY3AAH HAYMH U HEKOAHKO IIyTa je KOPUIOBAH IIOIITO je pen3dop Beh
msppireH. CyAnje Koje HHCY pen3aOpaHe MOIAE CY Ad YAO#Ke #KaAOy camMoO YCTaBHOM CyAy KOjH Hema
AOBO/SHO KAITALINTETA Ad Y HOTIYHOCTH pa3MaTpa pererba, ma je oA Buire oA 1.500 xaabu perrren
CAMO jJEAAH TIPEAMET Y KOMe je VCTaBHH CYA M3 MPOTIECHUX PA3AOTa MTOHHIITHO TPBOGHTHO perrerse.

GRECO je takohe m3pasno 3a0pHMHYTOCT y IOTAEAY IIOCTYIIKA OIIITEr H300pa y mpaBocyhy 3oor,
IIpeMa EbEroBOj OIEHH, OACTYIAHa OA IIPUHITUIIA CTAAHOCTH, HEAOBO/ASHE TPAHCIAPEHTHOCTH METOAR
3a yrBphuBame Kkpurepujyma 3a m300p u yHarpeheme, ka0 U OACYCTBA AACKBATHUX OOjalllEberba Y
IIOTAEAY IIPaBHUX AeKOBa/mocrynka npotus oaayka BCC mam ABT 1m0 je AOBEAO AO HOAHOIICHA
opojuux xardbu Yerasaom cyay Cpouje. GRECO, kao teao ocHOBaHO 110A OKpumseMm Casera Epporre,
y3€AO je y 003up u 3a0puHyTOoCcT Apyrux teaa Casera Epporre, a moceOHo [lapaamenTapre cKymirune,
Benermjancke xomucuje m KoHCyATaTHBHOI caBeTa €BPOIICKHX CYAH]ja Y IIOTAEAY OIIIITEr H300pa
CYAHja U TYKHAAIA KOJH je cpoBeAcH y CpOuju, ka0 M HAYMHA HA KOJU OBAj IIPOIIEC MOKE HAPYIIUTH
TOBEPETHE jABHOCTHU Y TTPABOCYAHN cuctem.”

V oarosBopmma Ha YromrHnk Esporcke kommcnje, MHHHICTApCTBO IIPaBAE je HABEAO Ad j€ ITOBOAOM
OBHX HEAOCTaTaKa y capaAmu ¢ EBporickom komumcujoMm um BeHermujaHckOM KOMHCHJOM IIPHIIPEMHAO
H3MEHE U AOIIYHE 3aKOHA O Bumcokom caBery cyactsa, Ap:kaBHOM Behy TyKHAaIia, CyAHjaMa M jaBHOM
TYKHAAIITBY Koje cy ycBojene 29. aertemOpa 2010. roamne. OBe msmene u aomyHe omoryhyjy Aa ce
M3BPIIH IIPEHCINTHBAbE IIOCTYIIKA OIIITEr M300pa, OAHOCHO NPEUCIHTHUBAE OAAYKA AOHETHX Y
CAYYajeBHMA HEM3aOPAHUX, IPBU YT N3a0PAHUX U U3a0PAHUX AWIA HA CTAAHY IPABOCYAHY (DYHKIIH)Y,
A IIpoIlec mpeuctuTuBama crposeAy craann cacrasu BCC u ABT, aa ce mporec nsbopa usdbopHux
YAAHOBA OBHX TEAA U3 PEAA CYAH]a, jABHUX TYKHAAIIA ¥ 3AMEHHUKA JABHUX TYAKHIAAIIA CIIPOBEAY Y CKAAY
C HAJBUIIINM CTAaHAAPAHMA U KpuTepujymuma Benermjancke komucuje n HajooA~0M mpakcom EBporrcke
yHHjE, Ad CE KPHTEPHJyMH U MEPHAA 332 M300p M IPEHCIUTHBAIbE M300pa HOCHAAIA IIPABOCYAHHX
dynukImja jomr jeaAHOM AocraBe Bemenmjanckoj komucmjn u ekcuepruma EBporicke kommcuje Ha
U3MEHE M AOIyHE Y Iuscy yHaupehema IIporeAype, IpPHUMEHE MEpPHAA U KPUTIEPHjyMa H
TPAHCHAPEHTHOCTU IOCTYIIKa, Ka0 1 Aa m3dbopuu dyaanosu BCC u ABT cuposeay mpencrnrubarbe
OAAYKa AOHETHX Y IOCTYIIKY OIIIITEr n300pa Kopucrehn yHanpehena mepuaa u kpurepujyme. Y IHAY
00/re KOOPAMHAITM]E, HA3HAYEHbA HAAACKHUX HHCTUTYIIHjA U AC(HHHCAEbA BPEMEHCKOI OKBHA,
Munwncrapcrso mpasae, BCC u ABT cy uspasnan Axruonn mmaan BCC n Axnmonn maan ABT koju
jacHo HaBoAe u paspahyjy TOK M AHMHAMHKY Aa/d€r IIPOIIECa OTKAAbAFba HEAOCTaTaka pedopme
npasocyba. Haasop maa maanupammM koparuva Bpinmhe KakO HAAAEKHH OpraHH, TaKO U
npeactasaunn  Epporicke kommcmje m Casera EBporme, AOK je 32 KOOPAMHAITH]Y AKTUBHOCTH U
KOOPAMHAITH]y OAAarOBPEMEHOT H3BEITaBatba O HCIYILEHOCTH IIAAHHPAHOX O0aBe3a 3aAYKEHO
Munwucrapcerso npasae.

40 Eporicka komucnja, ,,J3sernraj o manperky Cpouje 3a 2010. roanny*, Bprcea SEC(2010) 1330, str. 9 — 10,

http:/ /www.seio.gov.rs /upload /documents/Tzvestaji/izestaj o napretku stbije 2010 sa %20aneksom.pdf

4 GRECO, ,,3ajeAHHYKI TIPBH U APYTH KPYT eBaAyarmje, AoaaTHu n3serraj o yckaahenocru 3a Perrybanky Cpbujy* (Greco
RC-I/1I (2008) 1E Addendun), Crpastyp, 11. jyu 2010, cr. 8,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoting/greco/evaluations/round2 / GrecoRC1&2%282008%291 Add Serbia RS.pdf

42 Baapa Perrybauxe Cpbuje, ,,OaroBopu Ha Yurauk Esporicke komucuje®, Ioarpyma 23, I1pasocybe u ocHOBHA 11paBa,
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Paa cyaoBa je peOopraHm3OBaH AOHOIICEHEM CETa IPABOCYAHHX 3aKOHA, aAH ATCHIIH]a HE PACIIOARKE
[IOAAIIFMA AQ AH je Ha Taj HadumH 00e30eheHo yOp3aBame CYACKHX ITOCTYIIAKA M A4 AM CY HOCHOILIN
IIpaBOCYAHUX (PyHKITHja pacTepeheHn HemOTPeOHOT AAMHHHUCTPATUBHOT pasa (Iperopyka 6p. 36). V
Nsserrrajy EBpomcke xkommcnje o mamperky Cpbuje 3a 2010. roamHy HABOAH ce Aa PasAor 3a
3a0pHHYTOCT M A2/b€ IIPEACTaB/Ad>a BEAHKH OPOj HEPEIIEHUX IIPEAMETA, a ITOCEOHO C 003HPOM Aa Cy
HeAaBHE pedpOpME YTHIIAAE Ha OIINTY epUKAaCHOCT cyAckor cuctema. Hamme, cmamerme 6poja cyanja u
TY/KHAALIA HUjEe Ce 3aCHUBAAO Ha OAToBapajyhoj amaamsu norpeda. Takohe, cyAoBH KOjH Cy YKUHYTH Y
CKAQAy C HOBHM CYACKHM CHCTEMOM M A€ PAAC KAO CYACKE JEAHMHHIIE y KOjuMa ce BoAe rpahamcke
[IAPHMUIIE IITO 3HAYH Ad Cy CYAHjE M CYACKO OCOOME y 00aBE3H Aa IYTYjy OA CYAOBAa AO CYACKHX
JEAMHHIIA, IIITO C jEAHE CTpaHE 3aXTeBa 3Ha4dajHa (DHHAHCH|CKA CPEACTBA, AOK C APYyI€ CTpaHE Aaje
pasAore 3a 3a0pPHHYTOCT y BE3U C IBHXOBOM 0e30eAHOIIThy. JEAHOOOPAa3HH CHCTEM 32 OPraHH30BAMHE
PaAa CEAHMIIITAa CYAOBA M HOBHX CYACKHX jJCAMHHIIA JOII YBEK HHjE YCIIOCTABACH, AOK CHCTEM 3aBohema
mpeaMeTa M HH(POPMATUYKH CHCTEM KOJjH IIOBE3yje CBE CYAOBE H CYACKE jeAmHHIe u omoryhasa
TPHCTYIT AOCH]EHMA JOTIT YBEK HUje Y TyHOj dymkrmjm.

V okBHpY OBOT IIPaBOCYAHOI M IOAHIIHJCKOT CHCTeMa, IIperopyke u3 Crpareruje ocrBapuBaHe Cy Ha
caeachu HaumH:

- VBeAcHa je OATOBOPHOCT IIPAaBHUX AHIIA 32 KDUBHYHA A€AA HA OCHOBY 3aKOHA O OATOBOPHOCTH
IIPAaBHUX AHIIA 32 KPUBHYHA AcAa (IIpemopyka Op. 23).

-V oxsupy PenyOamukor jaBHOr TyKmAaIITBa (POpPMHUpaHA Cy OAEAEHbA 32 OOPOYy IIPOTHUB
KOPYIIIIHje VKAY4Iyjyhu M KpHBHYHA A€Ad IIPHUBPEAHOI KPHMHHAAA KOja Cy IIOBE3aHA C
KOPYIIIIH]OM, PAAU TOIEEbA TEKUX CAYYajeBa KOPYIIIN)E, Y CKAGAY ca 3aKOHOM O OPTaHU3ALIHjU
U HAAACKHOCTH APKABHHX OpraHa y Cy30HMjamy OPraHHU30BAHOT KPUMHHAAZ, KOPYIIIHjE U
APYTHX IIOCEOHO TEIIKHX KPHBHYHHUX A€Ad, 2 HAa OCHOBY IIAaHa W mporpama pasa PJT

(pertopyka 6p. 26).
- Peryamcanma je AHMCIIMIIANHCKA OATOBOPHOCT HOCHAAIIA IIPABOCYAHHX (DyHKIIHja, yIBpheHn cy

AVICOUITAMHCKI TIPEKPIIAjH M CaHKIIHjE, HAAACKHH OPraHH 332 BOhEHE AMCIIHITAMHCKOT

nocrynka (BCC u ABT) u cam nocrymak (mpenopyka o6p. 27).

- IlpaBocyAHHM 3aKOHHMA Cy PEIYAHCAHE IIPEBCHTUBHE MEPE M KOHTPOAHHM MEXAHH3MHU 32
CIIpeuaBarbe CyKoOa MHTEpeca HOCHAAIA IIPABOCYAHHX (PYHKIHMja, AOK Cy 3aKOHOM O
Arennpju  3a  0opOy mnporus kopymuuje QyHKunoHepu y Ipasocyby obOyxsahenn
ACPUHHITI]OM jaBHOT (DYHKIIMOHEPA M IIOAACKY IIPOIHCAHHM OOaBe3aMa M OOAMIIIMA

KOHTpOAe (mpemnopyka Op. 28).

- 3a0pameHO je U CAHKIIMOHUCAHO IIOAUTHYKO ACAOBAFEbE HOCHAAIIA IIPABOCYAHUX (DYHKIIH]ja U
YCIIOCTABAEH je CUCTEM KOHTPOAE, 4 AMCIHIIAMHCKH IIOCTYIIAK M CAHKIIMOHHCAIbE 3a0pare

06asrajy BCC u ABT (mpemopyka 6p. 29).

- Vpebeno je mnmrame CHEIUJAAUCTHYKOT YCAaBpPINABakba HOCHAAIA IIPABOCYAHHX (DYHKIIH]A
3akonom o [IpaBOCyAHO] aKaAeMHjU B APYTHIM 3aKOHA, YBEACHA j€ IIOYETHA U CTAAHA ODyKa
cyanja (mpemopyka 6p. 34), a KOHTHHYHPAHO CIPYYIHO YCaBpIIABAIGE JaBHUX TYKHIAAIIA
IIPEACTaBDda A€O Hporpama pasa PJT (mpenopyka 6p. 43).

- Ha ocnoBy 3akoHa 0 jaBHOM TY/KHAAQIIITBY, jABHH TY/KHAAI] CE OUPa U3 PEAd JaBHUX TYKHAAIA U
3aMEHHKA jaBHHX TY/KHAAIA, OAHOCHO Mehy AHITIMA KOja HCIIYEbaBajy IIPOIIMCAHE YCAOBE 3a
n300p Ha IIEPHOA OA IIecT roauHa ¢ mMoryhuorrhy monoBHOr n3oopa. YKOAUKO My pyHKIIHja
IIpECTAHE HAa AUYHH 3aXTEB HAU aKO He OyA€ IIOHOBO H3a0paH, 00aBe3HO ce Oupa Ha (PYHKITH]Y
3aMEHHKA jaBHOT TYKHOIA YHjU jeé MAHAAQT TPajaH OCHM KaAa ce Ompa mpsu 1yt (Ipernopyka

6p. 36).

Peq)opma npaBocyha Oarosop Ha nurae Op. 35 crp. 128 — 129
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- 3aKOHOM O jaBHOM TYKHAAIITBY u 3akoHOM O Ap:kaBHOM Behy TyxmAama mpormcaHa je
00aBe3a BPEAHOBAIbA PaAd HOCHAAIA JABHOTYAKHUAAYKUX (PYHKIIN]A, 4 Y CKAGAY C HABEACHHM
3akoHHUMA AOHET je u [lpaBHAHMK O KpuTepHjyMHMa M MEPHAMMA 34 OIEHY CTPYYHOCTH,
OCIIOCOO/ASEHOCTH M AOCTOJHOCTH  KAaHAHMAQTA 32 HOCHOIIE  JaBHOTYKHAAUKe DyHKIIH)E

(pemntopyka 6p. 37).
-V 2006. roaunn ocuosad je Llenrap 3a Mmeamjannjy uume cy oTBopeHe A0AaTHE MoryhHoCTH 32

BAHCYACKO pernaparbe croposa. [Ipema moaanmma Ilemtpa, y mepmoay oa 2006. ao 2009.
roamae oA 2.468 oapmammx moctymaka Mmeamjarmje 2.002 (81%) je ycmemmo pereno®

(mpenopyka 6p. 39).

- Cyackum mocaosaukom ycpojerum 2009. roamse ycraHOBAEHA je 0OaBe3a 00jaB/AoHBArbA
nadOpMAIIHje O IPABOCHA)KHO OKOHYAHHM CYACKHM IIOCTYIIIIMMA KaAd j€ TO 3aKOHOM HAH
ITOCEOHUM IOCTYIIIUMA IIPEABHDEHO, KAO0 M y CAy4YajeBHMa KaAad je€ jaBHOCT 3a TO ITOCEOHO

samHTEpecoBaHa (Tperopyka 6p. 40).

- 32KOHOM O JaBHOM TYAKHAQIITBY YBEACHA je 00ABE3HA HAKHAAHA KOHTPOAQ OAAYKE TYAKHAAIITBA
Yy CAy4YajeBIMa HEIIOKPETAma HMAM OOyCTaBe ITOCTYIKA 32 KPUBHYHA ACAA C CACMEHTHMA
KOPYIIIIH]€ HAU § CAYYajeBUMa OAYTOBAQYECHba KPUBHYHHX ITOCTYIIAKA TAKO A4 CE€ OAAYKE KOjIMa
ce oADarlyjy KpHBHYHE ITPHjaBe HAM OAYCTaje OA TOH-EEba HAKOH CIIPOBEACHE HCTpare MAM Ha
IAABHOM IIPETPECY AOHOCE § 300PHOM CACTaBY y3 00aBe3HO yderrhe jaBHOT TYKHOIIA OAHOCHO
IIPBOT 3aMEHUKA HAHU PyKOBOoAMoOma oaesema. Popmupano je m Oaemerme 3a npaheme u
crposobherse OBe ITPENOpYyKe, 2 AOHETO je€ U YIYTCTBO O 00aBe3u 00ABEIITABAMA O IIPUMASCHUM

KPUBHYHHUM IIPHjaBaMa C KOPYITHUBHHM EACMEHTHMA M CACTAB/ASCH CITHCAK KPUBHYHHX ACAQ

koja he Ouru npahena (mpenopyka 6p. 44).

- Ilpema wmssemrrajy PJT, eammuHmcare yTHIaja HOAUTHYKHX CTPYKTypa HAa HPETKPHUBHYHI
IIOCTYIIAK OMOIYVhEHO je HAKHAAHOM KOHTPOAOM OAAYKA TY/KHAQIITBA, aAd ATCHIH]ja HUje
AOIIIAZ AO IIOAATAKA M O TOME Ad AHM je § OKBHPY OBE IIPEITOPYKE YBEACH CHCTEM pEIIaBarba
npujaBe oBakBux npurucaka. C Apyre crpaHe, YBEACH jeé MYATHAUCLHIIAMHAPHU PaA jaBHOT
TY/KHAQIITBA U APYTHMX HHCTHTYIH]ja Y IIHAY CIPOBOhema 3aKOHA O OAY3MMAaEy HMOBHHE
IIPOMCTEKAE U3 KPUBUYHUX AcAa (IIperropyka Op. 45).

- Vsmenama m aonyHama 32aKOHHKA O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY YCIIOCTaB/oCH j€ IPABHH OKBHD 3a
Boheme edprukacHUjIX HCTpara, a OBAahera jaBHOT TYKHOIA Y IIPETKPUBIYHOM IIOCTYIIKY CY
IIPOIIIPEHAa OApPeADaMa KOje Ce OAHOCE Ha IIOCTYIAK 32 KPUBHYHA AEAA OPraHH30BAHOT
KPHMHHAAQ, KOPYIIIIMjE M APYIa H3y3€THO TEIIKa KpUBHYHA AcAa. Ilpommcana je mpmmena
ITOCEOHUX TEXHHUKA Y IHAY OTKPUBAMA KOPYITUBHUX KPUBHYHUX ACAQ, 4 32 KPHUBHYHA ACAQ
KOPYIIIIHje IIOYHIbEHA OA CTPaHE OPraHU30BaHE KPHMHHAAHE Ipyle Moryhe je KOpHCTHUTH
IIPUKPHBEHOT HCAeAHUKa (mpemopyka 6p. 47). Beha edmxacHOCT KpHBHYHOT ITOCTYIIKA
omoryhena je m3menama 3KII koje ce oAHOCe Ha CAydajeBe HENOjaB/oHBAMbA HA TAABHO]
pacupaBi U KaIllEbeIha C U3PHUIIAEM IIpecyAe (Ipenopyka op. 51).

- Ilmrame 3amrTure CcBEAOKa je PEIYAHCAHO 3aKOHOM O IIPOrpaMy 3aIllTUTE YIECHHKA Y
KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, aAH 3aIlITHUTa 0CO0a KOje HIPHjaBAY]y KOPYIIIH]Y, HAKO PEIyAHCaHA Y
BHIIIE 3aKOHA, HUjE Y IOTHYHOCTH 00e30ehena (mpemopyxka 6p. 48).

- 3aKOHOM O OAy3UMaby MMOBHHE IIPOMCTEKAE M3 KPUBUYHHUX ACAQ PEIYAHCAHO j€ OAY3UMarbe
MMOBHHCKE KOPHUCTH KOja IIOTHYE OA KOPYHIIHje, HAYMH pPaCIIOAArama  OAY3€TOM
IIPOTUBIIPABHOM HNMOBHHCKOM KOPHCTH, 2 TEPET AOKA3MBAMba j€é Ha OKPUBAHEHOM (IIPENOpyKe
Op. 52 u 53). Aupekimja 3a yupaBsarbe OAY3€TOM MMOBHHOM (POPMHpPAHA je Kao HoceOHa

OpTaHM3aIlMja HAAAEKHA 32 YIIPaBAAEe OBOM HMOBHHOM, 4 EAYKAIIMja 3aIlOCAEHHX Ce
KOHTHHYHPAHO CIPOBOAU (TIpemopyka 6p. 54).

4 Ienrap 3a meAnjayjy, ,,Meanjaruja y Cpomju 2006 — 2009, Pesyaratn moctyrika MeAmjarmje’,
http://wwwmedijacija.rs /img/rezultati2009.pdf
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- VcmocraBbeH je 3aKOHCKH OCHOB 33 yBODerbe OrpaHm<erba 3a BPIICEHE ACAATHOCTH OCODE
IIPAaBOCHAKHO OCyheHe 32 KpHBUYHA A€AA CA EAEMEHTHMA KopymiHje (mpenopyka op. 56).

- AoHeT je HU3 ITOA3AKOHCKHX aKaTa y CKAAY €a 3aKOHOM O IIOAHIIH|N, 2 KOHTUHYHPAHO CE PAAT
Ha ntosehamby Opoja ImoAuIajara Koju paAe Ha IHOCAOBHMa OOpOe IIPOTHUB KOPYIIIIH|E Y CKAAAY €
aKTOM O cucrematusaiuju (mpermopyke 6p. 60 u 61).

- Kpos opranmsamujy cemunapa ma ocHoy Ilporpama crpyunor ycaspimaBama 00e3bebhyje ce
CIELMjaAU3aIHja ITIOANIIM|CKAX KaAPOBA 33aAYKEHHX 32 OOpOy mpoTuB kopymimje (Ipernopyka

6p. 62).

- ITocraBmen je IIpaBHH OKBHP 32 CAMMHHHCAIHC ITOAUTHYIKHIX KpI/ITeijYMa 3a OA9.6I/IP KaApOBa y
HOAI/IL[I/IjI/I Y KOpHuCT HpOCbCCI/IOHaAI/ISMa n 336pa}b€HO je ITIOAUTHUYKO ACAOBAKLC 3AITIOCACHUX

(mpertopyka 6p. 64 u 65).

- VHyrpamma 1 CIIo/sbHA KOHTPOAA pasa noaunmje obesdehyje ce kpos paa Cexropa yHyTparime
KOHTPOAE U ITIOCTYIIAK PEIIABAba IIPUTYKOU IIPOTUB IIOAHUIIH]CKOT CAVKOCHHKA aKO CMATPa Ad
Cy My HE3aKOHHTOM U HEIPABUAHOM PaAmOM HoBpeheHa mpasa man cAoboAe (mpenopyka op.

66).

V obAacTH IIPaBOCYAHOT CHCTEMA H IIOAHIIMje BAKHO je HaBeCTH Aa caeachm 3apanm m3 Crparermje
HIICY HCIYEbCHH:

- 3axkoHoM o AreHmmju 3a OOpOy IIPOTHB KOPYIILIHje IIPOIMCAHO je Aa ce (PyHKIHOHEPY
ocybeHOM 3a KPHBHYHO AEAO 300r TOra INTO je y HAMEPU Aa IIPHUKPHje BPEAHOCT CBOje
IMOBHHE YHEO y HM3BEINTA] AQKHH ITOAATAK AW HHje IOAHEO H3BEIITaj YOIIITE H3pUde U
AOAATHA Mepa — 3a0paHa 0OaBMdarba jaBHUX (pyHKIHja y oapeberoMm meproay. Mmak, omrrre
OTPAaHMYCHE ITACHBHOI OMPAdYKOr IIpaBa KOje OM Ce OAHOCHAO Ha CBa KPHUBHYHA AEAQ C
€AEMEHTOM KOPYIIIIHje HHUje YBEACHO, ITa TPEHYTHO HE ITOCTOje IPaBHE IIPEIIPEKE Ad AHUIIE KOje
je IPAaBOCHAKHO OCYDHEHO 32 KPUBHUYIHO AEAO 3AOYHOTPEOE CAYKOEHOT IIOAOKAjA HAU IIPHMAFha
muTa GyAe m3abpano Ha MHOTE BaxkHe jaBHe (ynkimie” (mpemopyka 6p. 21).

- Mako je saxonom ypeben mnocrymaxk mpahera IpHTY:KOM Ha paA HOCHAALA IIPABOCYAHHX
dyuxnmja, Huje npeaBubeno n Boheme moceOHe eBuAeHnMje O Inpahemy mpuryxOm koje ce
OAHOCE Ha Kopynimjy (Ipenopyka 6p. 32).

- Ermukm KOAEKC 32 CyAmje je AOHET, aAW HE W €THYKH KOAEKC 32 HOCHOIIEC jaBHOTYKHAAYKUX
dynxkimja. Takobe, Cya gactu Huje ocHOBaH (Ipenopyka 6p. 33).

- Huje usBprrena amaansa npornmca Koju ce 0OAHOCE Ha PeryOAndYKo jaBHO IIpaBOOPAHHAAIITBO
(pertopyka 6p. 57).

- 3aKOH O aABOKATypPH KOjU OH CaApkao B OAPEADE O HPOPECHOHAAHO] ETHIIM aABOKATa je y
IIPOIIEAYPH yCBajarba (Iperopyka op. 58).

- Hucy dopmupane HesaBucHe M CHENHMjAAM30BAHE MHCTUTYIIH]E 32 BEIITAYCIHE Y KPUBHYHOM

oCTylKy (mpemnopyka 6p. 59).

AreHITHja HHje AOIIAA AO IIOAATAKA O TOME Ad AU j€ M3BpIIEHA aHAAHM3a IO IIUTamby OArosapajyhmx
3apaAa HOCHAAIA IpaBOCyAHUX dyHKnnja (mpenopyka 6p. 30) u moAunujckux Kaaposa (IIpenopyka
Op. 63), Aa Al ce BpIIIU IEPHOANYHA AaHAAH3A PAAd OPraHA OTKPHBAIba, TOIEEba U Cyhemba, Kao U Ad AU
CE CavYMIbaBajy M3BEINTajU Ca CBUM E€ACMEHTHMA IIpeABHDEHMM AKIHOHIM IIAaHOM (IIpemopyka 6p.

35).

[Topea mpermopyke Aa ce IPeAy3My aKTHBHOCTH Koje he 00e30eAuTH NCIyEberbe HEOCTBAPCHIX 3aAATAKA
n3 Crpareruje, Ka0 U AOCACAHY IIPUMEHY HOBHX 00aBe3a U IIPOIIHCA KOju yHAIIpehyjy 3aKOHCKH OKBHP
y obaactu OopOe mportus Kopyimje, AreHnuja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHjE CMATPa Ad je 32 Aame
[IOCTYIIAEbE Y OKBUPY OOAACTH IIPABOCYAHOL CHCTEMA U IIOAHIIHjE KOPUCHO:

4 Tpaucmapenraoct Cpouja, Awmaausa npumere Axyuonoe naana sa npumerny Hayuornanie cmpamezuje 3a bopby npomus xopynyuje,
2010.

33



- Hacrasura ¢ mHamopuma Aa ce 00e30eAHm OTKAamarbe HEAOCTaTaka y Iporecy pedopme
IIpaBOCyha M 320KPYKUTH OBaj IPOIEC Y CKAAAYy C MehyHApOAHHM CTaHAApAMMA U Y3
KOHCYATAIIHj€ Ca CTPYYIHOM jaBHOIIThy.

- Ilpeaysern meornxoaHe Mepe y 1usy yHanpehema eduxacHocTn mmpaBocyha, yBOAUTH TAE TOA
je m KoAHKO TOA TO Moryhe ymorpeby HMHMOPMAIIMOHHX TEXHOAOIHja paAu pacrepehera
IIPABOCYAHHX OpraHa HEIIOTPEOHOI AAMHHHCTPATHBHOI Papd U AddbC PAAUTH HA jadarsy
ITOCTYIIAKA AATEPHATHBHOT PEIIIABAba CIIOPOBA.

- VBeCTH MYATHAHCHHIIAUHAPHI PaA HA CBUM OHTHHM HCTpParamMa IIOBOAOM KPHBHYHHX ACAQ C
€AEMEHTHMA KOPYIIIHje, Ka0 U e(DUKACAH CHCTEM PEIlIaBarba IIPHjaBe IPHUTHCAKA.

- OO0es3beautn edpukacHHje MOCTyIAmE IMOAHIHjE y CKAAAy € MehyHapoAHHM craHpAapAmMA,
IIPENHU3HO Ae(OUHUCATH HAYHH 00aBAara IOCAOBA YHYTPAIIEE KOHTPOAE H OCTAAEC HOPME Y
BE3U C IUTAUMa OOpOE IIPOTHB KOPYIIIIH]E.

3. Cucrem Ap>kaBHE yIIpaBe, TEPUTOPHjaAHE AyTOHOMHjE€, AOKAAHE CAMOYIIPAaBE M jaBHHUX
CAY>KOM

Tpehu Beamku cucrem kojy Crparermja oOpabyje oAHOCH ce Ha CHCTEM Ap>KaBHE YIIpasBe,
TEPUTOPHUjaAHE AYyTOHOMHjE, AOKAAHE CAMOYIpaBE€ M jaBHHX CAYXKOM y OKBHpPY KOra je ca
CTAaHOBHIITA OOpOE IMPOTUB KOPYIITHjE BEOMA BAKHO YHAIIPEAUTH ITPOIIHICE U IPEAY3ETH OCTAAE Mepe
KAKO OM ce OTKAOHHAE MOIYhHOCTH apOHTPapHOr OAAYYHBAbA, IIPEIIU3UPAO OOMM IIpaBa U
IIPOIIEAYPE YUMHUAC TPAHCIIAPEHTHHUJUM M YBEO jaCaH M ACAOTBOPAH IPHUHIIUIT AHYHE OATOBOPHOCTH
3aIIOCACHHX Y OpraHUMA yIIPaBe U jJaBHIM CAYKOaMa 3a 3aKOHUT, e(DUKACAH U KBAAUTETAH PaA. Y OBOM
AaeAy Crparernje Hanase ce 23 mpemnopyke.

[Ipema ucrpaxuBamy jaBHOr Miberba y CpOuju o kopyrmmju kojy je cuposeo THC Meaujym raaym y
mapty 2010. roanne, 59% wmcrnmraHumKa ONIIITHHCKE CAYKOEHHKE OIaka KaO KOpyMIImpaHe. 3a OBaj
CEKTOP AOAVIIIE ITOCTOJH M HEKa Bpcra pasymeparba Mehy rpabammma kaaa je ped O KOPYIILHjH, C
o03upom Aa 42% mHCIHTAHHKA BEPYje Aa je Y3UMarbe MHTA JEAMHH HAYMH Ad OBH CAY/KOCHHIIH
IIPEKMBE, ITOITO UMajy Hucke raare. C Apyre crpane, 76% MCIHTAaHHKA CMaTpa A2 OM CTPOKHUje KazHe
OouAe HajepuKacHHOje 3a peIlaBarbe KOPYIIIMje y OBOM CEKTOpy. Bmime oA moaoBnmue ncrmraHmka
(55%) cmarpa Aa je AaBarbe MUTA ITIOHEKAA JEAMHH HAYHH Aa Ce IpeBasubhe npeoOnMHa OHpoOKparuja, a
62% Aa AaBarbe MHUTA ITOMAKE Aa ce IIpeBasuby HerpabeAHu npormcy. HeaaekBaTHy KOHTPOAY jaBHHX
cayxOn 49% mcrnmranuka cMaTpa (DaKTOPOM KOJU HajBHIIIE OMeTa Cy30mjarbe kopymmmje. Orprmanke
noAosuna rpabana (52%) Bepyje Aa Om jadarbe KOHTPOAE AP/KABE HAA jABHOM aAMHHUCTPAITHjOM Y
BEAUKO] MepH OHMAO eHKACHO y IpeBeHIMjH Kopymiwmje, 37% cMaTpa Aa je TO TPAaHCIAPEHTHOCT Y
AOHOITICIHY AAMIHHCTPATUBHIX OAAYKA, 2 25% moseharbe maata caymibennka y jaBuom cekrtopy.

[Ipema 3akmyuky Arennmje 3a 60pOy potus Kopyrmiuje oA 23 uperropyke us Crparermje
— HCHyHbeHe Cy 2 IPEropyke
— AGAMMHYHO je HCIyHeHO 18 mpemopyka
— HHCY UCHYEbeHE 2 IIPEIopPyKe

— HEMa IIOAATaKa O UCIIYEbCHOCTH 324 1 HpCHOPYKy

ABaseceT TpHU IPEIOPYKE je KOHKPETU30BAHO KPO3 68 aKTHBHOCTH § AKITHOHOM IIAQHY OA KOJHX je:
—  PeaAm30OBaHO 4 AKTHBHOCTH
—  AGAMMHYHO pearn3oBaHo 40 akTHBHOCTH

— Hpuje peaansopano 10 akrmBHOCTH

4 THC Meanjym raayi, “Hcnmrusaise jaBHOr Miberba y CpOuju o kopynmuju”, Apyru Tasac ucrpaxusarba, Mapt 2010,
http://wwwundp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=D48 A72BE-0E94-3A47-1F191045F961C13C




— KOHTHHYHPAHO C€ peaAmusyje 6 aKTHBHOCTH KOj€ Cy O3HAYEHE KAO TPAJHH 3aAaTaK

— HEMa ITOAATAKA O PEAAU3AIU|H 32 8§ AKTUBHOCTH

Cucrem apyKaBHe ynpase... Cuctem aprkaBHe ynpase...

McnyrweHocT npenopyKa U3 Peanusauuja akTMBHOCTU U3
Ctpaterunje AKUMOHOr NaaHa

9% 4% B vcnyHeHo 12% 6%

B peannsoBaHoO

B fennMmumyHo B JeNMMUYHO peannsoBaHo

NCNyHEHO
Huje peann3oBaHo
Huje ncnyrweHo

M TpajHK 3agaTak

B Hema nogaTtaka

M Hema nogaTtaka

V oBoj obaactu Crparernje, Burtie oA 3/4 npenopyka je aAeauMuaHO uctyrbeHo (78%), AOK je camo
Aecern aco mpenopyka (9%) ucmymern. CAUYHO je M € aKTUBHOCTHMA OA KOjHUX je 2/3 ACAMMIYHO
PEAAH30BaHO, AOK je caMO 6% PeaAr30BaHO.

Ormrru mperaea

Crpaternja pedopme ApxaBHe yrpase u rparehm Axmponn maan 3a mepuoA oA 2004. o 2008. roanne
Cy PeaAn30BaHH, AOK je CIIPOBOhErse HOBOT CTPATEIIKOT AOKYMEHTAa M AKIIHOHOT IIAQHA 32 IIEPHOA OA
2009. a0 2012. roaune y ToKy (1Iperopyka 6p. 69).

IIpema MsBerrrajy Esporrcke kommcuje o Hanperky Cpomje 3a 2010. roamny y pedopmu Ap:kaBHE
yupase y CpOuju mocturHyT je mspectaH Hampeaak. Y aeremopy 2009. roamse ycBojeH je 3akoH O
YIIPaBHUM CIIOPOBHMA KOjUM ce ypehyje CyACKO pasmaTparbe YIIpaBHHX akaTa M PaA YIPaBHOI CYAQ,
Kao Aco apamaxmaHa ¢ Mebynapoannm mMomeTapHEM (POHAOM, a y IIHAY CMamema (PUCKAAHOT
AeHITHTA, YCBOJEH je 3aKOH KOjU PEIYAUIIE CMaFbEHe OPOja 3aIIOCACHUX Y AP:KaBHO] yupasu 3a 10%.
WMamenama 3akoHa 0 Ap:kaBHEM cAyxkOeHnmMa y AeriemMopy 2009. roamHe, yMECTO TOAUIIIELET, YBEACHO
je TpoMecedHO olemuBambe BHUXOBOr pasa. Y jyHy 2010. roamme parndmuxosan je Cropasym o
OCHHBAIbY PErHOHAAHE IIIKOAE 3a ApPKaBHY yupaBy. Miak, 3aKkOHOAABHH OKBHUp H Aase HHje
320KPYIKEH, ITa HOBH 3aKOH O YIIPABHOM IIOCTYIIKY jOIII YBEK HHje AOHET, a 3aKOH O VIIPAaBHOM CIIOPY
HUje y HOTIIYHOCTH YCATAAIIEH C EBPOICKUM CTaHAAPAHMMA. JOII YBEK Tpeba paAuTH Ha yBohemy
CHCTEMa HAIIPEAOBaIba Y KapHjEPH 3aCHOBAHOI Ha 3aCAYIaMa, AGAOTBOPHOM VIIPAaBAoAIby AYACKHM
pecypcuma, KaO M KaIlallUTETy Ap:KaBHE VIIpaBe Y OApeheHumM cexropuMa ©  OAropapajyhoj
KoopAnHarmju. Flako je reHepaAHO IIOCMATPaHO KaITAITUTET AP’ KAaBHE VIpaBe A0Dap, AMHAMUKA
pedopmu y 0BOj obAacTH je, IpemMa orieHn y M3Berirrajy, criopa 1 HeyjeAHAYCHA.

Aeo pedpopme ApikaBHE yipase je u yHarpeherme pasa aAMUHHCTpPAIlUje Y AOKAAHIM CAaMOYIIpaBaMa,
KOja je IOCTaAa IPHCTYIIAYHMja KOPUCHHIIIMA. /\OKaAHE CaMOYIpPaBe IIOCTajy AKTHBHU CyOjeKTH
KPEHPAbeM COIICTBEHUX ITAAHOBA Pa3Boja, aAH CE C APYIE€ CIPaHE CyodaBajy C TeImkohama, IIpe cBera
300T HEIIOBO/SHE CTPYKTYPE 3aIIOCACHUX, KAO M 32TO IIITO HE ITOCEAY]y COIICTBEHY MMOBHHY 300T dera
32 CBAKO PACIIOAATarbe, OAHOCHO KOpHUIITheme y KOMEPITHjaAHE CBPXE MMOBHHOM Ha CBOjOj TEPUTOPU)H
MOpajy Aa Tpake caraacHocT Aupekiuje 3a umouHy Penryoauke CpOuje. Taka curyanmja auHE paa
AOKAAHHUX CAMOYTIPaBa Y OBOj 06AaCTH y 3HA4ajHO] Mepu HeedbrkacHmMm.

47 EBporicka komucwja, ,,JI3serrraj o manperky Cpbuje 3a 2010. roauny, bpucea SEC(2010) 1330, crp. 8,
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf

48 Bupo 3a ApyIITBEHA UCTPAKUBAELA, Hompancusarse o cnposohersy Crpamezuje u Axyuono: naana, jaryap 2011,
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V' ckaaay ca 3akoHom o ypehemy cyaoBa, Yrpasau cyaA je mmodeo Aa paan 1. jamyapa 2010. roamme.
[Ipema Msserrrajy o paay YupasHOT cyaa 3a epuoA oA npsy nmorosuny 2010. roaune, YVipasau cya je
Y OBOM IIEPHOAY IIPUMHO YKyIIHO 7.795 mpeamera, 1rTo 3ajeano c¢ 18.088 mpeamera y cBum maTepujama
KOje je MMaOo y paAy Ha IIOYETKy TOAMHE, YrHH YKyImHO 25.883 mpeamera. OA TOra je y M3BEIITajHOM
IIEPHOAY PEIIEHO YKYITHO 5.295 ImpeAMeTa IIITO 3HAYH Ad j€ IIPUAHUB IIPEAMETA CABAAAAH Y IIPOIICHTY OA
67,93%. Ha ocHoBy anaAm3se pasa YIIPaBHOT CyAa, Y U3BEIIITAJy CE 3aK/boyUyje Ad PE3YATATH Pasd MOPajy
OouTH OO/sH, Ipe cBera UMajyhm y BHAY Aa €y y VnpaBHH CyA m3abpane I/ICKyCHC CyAHje M3 OmMBIIIET
Vrpasror oaemema Bpxosror cyaa Cpbuje, ka0 u Aa je 6poj cyanja AooBomvam.*

[Toues oa 2005. roanne ycBOjeH je HH3 HOBHX M m3MeHa nocrojehux mpommca o Baaan, ApxaBHO]
VIIPaBH, JaBHUM arcHIIUjaMa, TEPUTOPHJAAHO] AYTOHOMH|H, AOKAAHOj CAMOYHpPaBH H HEHOM
dpuHAHCHPAILY, APKABHUM CAYKOCHUIIIMA U IBUXOBHM ITAaTaMa, APKaBHO] PEBH30PCKO] MHCTUTYIIN]H,
amrrnrauky rpabana, Aremmjn 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIIHjE, €ACKTPOHCKO] yIIPaBU W TPIOBHHH,
CAODOAHOM IIPHUCTYIY HHAOPMAITHjaMa OA jaBHOT 3HAYAja M 3AIITHTH IIOAATAKA O AMYHOCTH, TajHOCTH
IIOAQTAKA, MATHYHUM KIbUI'AMa, IIOAUTHYKHM CTPaHKAMa, JEAHMHCTBEHOM OHPAYKOM  CIIHCKY,
VAPY/KEEbHMA, KOMYHAAHO] ITOAHUIIU]H, jaBHUM CAYKOama, OIIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY M YIIPABHHM

cnoposuma (mpenopyka o6p. 71).

V ckaaay ca 3akOHOM O CAOOOAHOM IIpHCTyITy HH(OpPMAIIHjaMa OA jaBHOTI 3HAa4aja, OOyKa 3aIIOCACHUX
y IIHAY YIO3HABAKA C OArOBapajyhum oOaBe3ama je AYKHOCT CBAaKOI' APKABHOT OpPraHa, AOK je 0DaBesa
[ToBepennka Aa IpeAy3smma cBe IIOTpeOHE Mepe Aa ce OOyka peaausyje (mpemopyka Op. 72).
[Tosepennk u cayx0Oa [ToBepennka peaAn3oBaAr Cy y IPETXOAHOM IIEPHUOAY HHU3 aKTHBHOCTH Y BE3H €2
crposohermeM 0BHX 00yka. MHUHHCTAPCTBO 32 AP/KaBHY YIIPaBYy U AOKAAHY CAMOYIIPaBY je Ha IIPEAAOT
[ToBepennka OBy MaTepHjy VKASYYHMAO Y CACTAaBHH ACO IIPOrpaMa IPAAWBa CTPYYHOI HCIIHTA 32
3aIIOCACHE Y AP/KABHO] YIIPABU U APYTHM OpraHuMa jaBHe BAacTh, a CAyxOa 32 yIpaBasame KaApOBHMA
Baaae je na mannumjatusy [loBepeHnka OBy 00AACT YKAYIHAA Y TOAUIIIELE IIPOTPAME OIIIITET CTPYIHOT
yCaBpIIIaBamha APKABHIX CAYKOCHIKA y OPIraHUMA AP7KaBHE yIIpaBe U cAyxOama Baaae.

V moraeay AocaeaHe KOHTPOAE IIPUMEHE 3aKOHA O CAOOOAHOM HPUCTyIy HHAOPMAITH]jaMa OA jABHOT
3Ha4daja (Ipenopyka Op. 72), BaiKHO je HATAACHTH Aa je ITPEIpeKa BberOBOM IIYHOM CIpoBohermy OMA0
OACYCTBO IIyHE IIPEKPIIAjHE OATOBOPHOCTH y CAY4YajeBHMa IIOBPEAC IIpaBa AMIIA Ha IIPHCTYID
nadOopMaIujaMa OAHOCHO Apyrux oOasesa u3 3CITHM]3. MuHHCTApCTBO KYATYpE je IIpeMa ITOAAITIMA
ITosepenuka mocrymaso y camo oko 10% AocTaBseHHX cAydajeBa, a PasAOr ce IPEBACXOAHO OAHOCHO
HA HEAOCTATAK KAIlAlUTeTa y TOM MHHHCTApPCTBY. V3menama 3akona y aemem0Opy 2009. roanmue,
dynkImja HaA30pa npeHera je Ha MHHHCTAPCTBO 33 AP/KABHY VIIPaBy M AOKAAHY CAMOYIIPaBy —
VIpaBHy HHCHEKIIH]Y, 4 YCTAaHOB/ASEHA j€ M IIPEKPIajHa OATOBOPHOCT CTAPEIIIMHE OpraHa, a He AHMIA
oBAarmheHnx 3a nocrymnasse 1o 3axteBuma. ¥ 2010. roannn, YirpaBHa mHCIIEKIIH]a je TOAHEAa oko 130
32XTEBA 32 IIOKPETATbE IIPEKPITIAJHOT MOCTYITKA IPOTHB OpraHa BAacTH 32 ospeay 3CITM]3.>

[Ipenopyka o 1OOO/MSINAIGY CApPaARe OpraHa yIpaBe M jaBHHX CAYKOM y obAacTH Oopbe IpoTHB
kopymnygje (Ipenopyka 6p. 73) ACAMMHYHO je OCTBApEHA y AEAY V KOME je ATICHIIHja yCIIOCTAaBHAA
capaAmy ¢ HOcmormmMa obasesa u3 Crparermje m AknumonHor maaHa. Konrakr ocoOy 3a capasmy u
pasmeny muoOpMannja oApearsa cy 83 Hocmaara oOasesa. Baaaa je y aAemem6Opy 2008. roamme
obpasoBara Komucujy 3a yckaahusame AeAOBarba M IOOOMIIAIGE CAPAAEBE Y OOAacTH ITpaBocyba u
VHYTPAIIIbUX IIOCAOBA Y IIMTAEbHMA OA OIIITEr HMHTEPECa, a HAPOUUTO OOpOE IPOTHB KOPYIIIH)E,
OPraHH30BAHOI KPHMUHAAQ, TEPOPU3MA, APOIE, TPIOBUHE AHYAHUMA, 3AIIACHE MMOBHHE, IIParba HOBIA U
APYTHX IIOBE3AHHX ITHTAEbA.

4 Bucoxu caBeT CyACTBa, ,,FI3Berrrraj o paay YirpaBHor cyaa 3a meproA oA 1. jraayapa ao 30. jyra 2010. roanse®,
http://www.vss.sud.rs/doc/izvestaji/ UPRAVNIY%20SUD.pdf

50 Baaaa Perryoanxe Cpbuije, ,,Oarosopu Ha Vimrrauk Esporicke xomucnje®, IToarpyma 23, ITpaBocyhe i ocHoBHA 11paBa,
Aomahu HpaBHI/I oxBup, OAroBOp Ha ITUTAE 6p 56 cTp. 179
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Ha AocAeAHO] IprMeHN IPHHITUIIA PaAd APZKaBHE YIIPaBE — ACTIOAHTH3AIN]H, ITPOdECHOHAANAIIH]H,
PAITMOHAAU3AIIN]H, MOAECPHHU3AINJU U OTBOPEHO] BAaam, kao m peBH3MjH cHCTEMATH3AIUje PaAHUX
MECTa y CBUM OPraHHMa AP#KaBHE YIIPaBE y CKAAAy C OBHM HpHUHIHINMA (IIperopyka op. 75) paau ce
y oxkBupy cuposobema Crpareruje pedpopme AprKaBHe ypase 1 mpareher AKITHOHOT TIAaHA.

3aKOHOM O APKABHHM CAYKOCHHIIIMA YCIOCTaBASCHH CY OApeheHM MeXaHM3MHU 3a HEIIPUCTPACaH,
O0jEKTHBAH M AITOAUTHYHH OAAOHp KaApOBa M IbUXOBO yHarpeheme (mpemopyka 6p. 76), mehyrum
AreHIIHja HHje AOIIAA AO IIOAATAKA O AOCACAHO] IIPUMEHH IPOIUCAHUX Kpurepujyma. OOjaBruBame
n300pa KaApOBa M HHTEPHH JaBHH KOHKypC 3a pykoBoacha paama mecta ¢ AedpHHUCAHHM
KPUTEPUjyMUMA HUj€ 3aKOHCKU PETYAUCAHO.

[To nnramy ycBajarba IMAQHOBA MHTEIPUTETA Y OPTaHMMA VIIPAaBE U JaBHUM CAy:KOama (IIperopyka op.
80), Baxxno je mcrahm Aa je Arermmja je y oxroopy 2010. roamne aoneaa CmepHuie 3a m3pasy u
capoBoherbe ITAaHa MHTETPUTETA, ¥ TOKY je OpPraHM3aIija CEMIHAPA I CACTAHAKA C HOCHOIINMA 00aBe3a
Ha KOMe UX ATEHIIHja yIIO3Haje C IIOJMOM, IIHAEM H CYIITHHOM AOHOIIICHA IIAAHOBA HHTEIPUTETA, KA0O
I PEAEBAHTHHUM 3aKOHCKHM OKBHPOM, a AOHOIIEHE IIAAHOBAa mHTerpurera odekyje ce 2012. roamne
HakOH 4dera he AreHnuja IpaTuTH BUXOBO CIIpoBOhEmbE.

Aoner je KoAekc moHarmama Ap/KaBHIX CAY/KOECHHKA KOJHM Cy YCTAHOBAS>ECHH CTAHAAPAU HHTETPUTETA U
IIpaBHAA ITOHAIIAIA APKABHHUX CAyKOeHHKA. Koaekcom je mpeABHhEHO Aa ITOBpeAa FbEIOBHX
OApeAada, OCUM aKO HHUje Apyraduje IIPOIIMCAHO, IPEACTABAA AAKIIY TOBPEAY paAHe AyxHOCTH. Kaaa
je y IHTAmy AAKIIa IIOBPEAd PAAHE AYKHOCTH, He IIOCTOjH 00aBe3a Aa ce OAAyKa O mmoBpean Koaekca
objaBryje. CyA 9acTH KOjH OM OHMO HAAACKAH 34 PEIIaBarbe IPUTYKOM U BODHEHE AMCIHIIAMHCKUX
rocrymaka 1o Koaekcy Huje ycrocraBseH (peropyka 6p. 81).

V Bume 3akoHa ypeheHa cy mpaBHAa O CHpEYaBamy CyKOOa HHTEpPEca, 0OABAAY IMOAUTHYIKHX M
JABHHUX aKTHBHOCTH, IIPUMARY IIOKAOHA H 3AIIITHTH CAYKOEHIX HH(OPMAITH)a.

3akoHoM 0 AreHImju 3a GOpPOY IIPOTHUB KOPYIIIHjE YBEACHO je OpraHHdYee 3a (DYHKIIMOHEPE Ad ABE
TOAMHE IIO IIPECTAHKY (DYHKIIHje HE MOIY Ad 3aCHY]Y PaAHH OAHOC, OAHOCHO ITOCAOBHY CaPaAmsy C
IIPABHUM AHIIEM, IIPEAY3ETHHKOM HAU MEDHYHAPOAHOM OPTaHM3AIN]OM KOja 00aBAa ACAATHOCTH Y BE3U
¢ (PYHKITHjOM KOjy je BPIIIHO, OCUM II0 AOOHJEHO] CArAaCHOCTH ATEHIIH]E, KOJy j& AYKaH Ad 3aTPaKU
IIpe 3aCHUBAbA PAAHOTI OAHOCA, OAHOCHO IIOCAOBHE CapPaArbe, a O KOjOj je ATEHITHja AYKHA A2 OAAYIH Y
poky oA 15 aama. Osa 3a0paHa ce He OAHOCH Ha (DYHKIHOHEpPa M3a0PAHOr Ha HEIOCPEAHHIM
n30opuMa. 3a 3aIIOCACHE KOJU M3 jaBHOI CEKTOpPa IIPEAa3e y IPUBATHHU CEKTOP HE IIOCTOJU OIIIITH
PEKHMM OBaKBE 3a0paHE MAU OIPAHMYCH>A, AU CE€ OHA MOIY YBECTH KPO3 YIOBOpPE O paAy (Ha IIpuMep,
KaAa je Ped O 3aII0OCACHHMA Y jaBHUM IIpeAy3ehnma) mam kpo3 rmocebHe npormce (mpenopyka 6p. 83).

Jeaan oa mumesa Crparernje peryaaropue pedpopme y Penyoaunu CpoOuju 3a meproa oa 2008. a0
2011. roannHe jecte m yOp3aBame U IOJEAHOCTAB/ASHBAGE AAMHHHCTPATHBHHX IIPOIIEAYpa B yBODeme
»JEAHOIITAATEPCKOr cructema. Ha mHTepHeT crpammiiama Ap:KaBHUX OpraHa YITAQBHOM CY AOCTYITHE
nadopmargje O AO3BOAaMa U IOTBPAAMA M IOTPEOHO] AOKYMEHTAIIUJH 34 FHbHUXOBO M3AABAIHE

(mpenopyka 6p. 86).

Aonormmemem 3akona o TajpocTu moaaraka y 2009. roaunnu, ypehenn cy kpurepujymu 3a oapehuparbe
TAJHOCTH AOKYMEHATA M ITOCTYIIIIN 32 HbUXOBO 4yBame (mpemnopyka op. 87). Imak, mojeanHa periema
y 3aKOHY M323BaAa Cy 3a0pUHYTOCT CTPYUHE jABHOCTH, 2 HAPOIHTO OAPEADE KPO3 KOje Ce IPUBPEMEHO
orpaHmdYaBa IIpaso npuctyia [loBepenuky u 3arrruTHuky rpahaHa ITIOjeAMHIM AOKYMEHTHMA.

St Tpaucnapenrnoct Cpbuja, Awnasusa npumene Axyuornoe naana 3a npumery Hayuonanne cmpameenje sa bopby npomus xopynyuje,
2010.
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[Ipema moparmmmva Kojuma ATreHIIja PACIIOA@KE AO CaAd Cy CBOje CEKTOPCKE AaKIMOHE IIAAHOBE
M3PaAHAd TPH MHHHCTApCTBA — MEHHCTAPCTBO VHYTPAIIEBUX ITOCAOBA, MHIHICTAPCTBO OMAAAHHE K
cnopra 1 MuHuCTapCTBO 3ApaBsa. OA AOHOIIEHA 3ak0HA O ATCHIHH 32 OOPOY IIPOTUB KOpPYIILIHjE,
M3paAa CEKTOPCKOT aKIIHOHOT IIAQHA IIPEACTABbA H 3aKOHCKY 00aBesy (mpemopyka 6p. 90).

CrpydHO ycaBpIlIaBarbe AP/KABHHUX CAY/KOCHHKA Y OpraHHMa yIpaBe, cAyxOn Baase m crpyanum
CAyKOaMa YIIPaBHUX OKPyTa CIPOBOAHM CE€ IIPpEMa IIPEAAOIY OIIIITEr CTPYYHOT YCaBPIIABAEa KOJH
Baaaa aoHOCH 32 cBaky roauHy. CAyxkOa 3a yIIpaBsambe KAAPOBAMA IIPUIIPEMA IIPEAAOT OBOT IIPOrpama
I OPraHu3yje CTPYYHO YCaBPIIABAKE Y CKAAAY € buM. OOyKa mIak He 0OyXBaTa CTPYYHO YCABPIIIABAEHC
AD’KABHHIX CAY/KOCHHKA BaH OpraHa yIpaBe, TAKO Ad VCaBPIIABAEGEC APMKABHHUX CAYKOCHHKA W3
APKAaBHUX OpIaHa, OPraHU3aIfja U jaBHUX CAYKOH OCTaje 00aBe3a CBAKOI APKABHOT OpraHa IIOHA0COO

(mpemntopyka 6p. 91).

V obaactu cucrema Ap:kaBHE yIpaBe, TEPHUTOPHjaAHE AYTOHOMHjE, AOKAAHE CAMOYIIPaBE H jaBHUX
CAYKOH BaKHO je HaBecTH Aa caeAehn 3apanu n3 Crpareruje HUCY HCITYEbEHU:

- IIPEUCIHTHBAIbE IIOCTOjarba AUCKPEITHOHHUX OBAAIIherba CAYKOECHUKA OpraHa yIpaBe U jaBHUX
CAYKOH CIIPOBOAU CE ACAUMHUYHO, 4 HE CUCTEMCKU (IIpenopyka 6p. 74).

- mosesuBame nHMOpManmonux cucrema [lopecke yrpase, Yipase 3a jaBHa mAahama, Yiipase
napure, PernyOamdkor ¢oHA2 32 IIEH3HJCKO M HHBAAHACKO OCHIVPAEbE 3aIIOCACHHX U
MuHHECTAPCTBA YHYTPAIIEBLUX ITOCAOBA KAO A€AA JEAMHCTBEHOI HH(OPMAIIMOHOT CHCTEMA
ApaBHUX opraHa (mperopyka 06p. 88) — mpema moaammma A0 KOJUX je AOIIAA ATEHIIH]a,
MOJKE CE 3aKAVIHTH Ad HAAACKHE CAyxKOe mMajy MoryhHOCT Aa MehycOOHO pasmemyjy moAaTke
KOjMa PACIIOAQKY, AAH Ad CE HE MOKE TOBOPHUTH O IIOCTOjaby JEAUHCTBEHOT HH(OPMAITHOHOT
cHCcTeMa.

- yBobembe IPHHIIMIIA POTALMjE CAYKOCHHKA OpraHa yIPaBe U jaBHUX CAYKOM HAa PaAHUM
MECTHMA IOAAOKHHIM Kopymiuju (mpemnopyka op. 89) — y mepuoay oa ycBajamba Crpareruje u
AKITHOHOT ITA@HA HICY U3BPIIEHE U3MEHE IIPOITHCA KOje OM BOAHMAE YCIIOCTAB/AD>AFhY IIPHHITAITA
porannje cayxOennka. [TorpeOHO je m3BpIuTH aHaAn3y mnocrojeher crama jep y MHOTHM
CAYYajeBHMa 32 POTAIM]y HHje IIOTPeOHA HM3MEHA 3aKOHa, Beh camMo mHTepHHX nponmca. Y
HEKHUM APKABHHUM OPraHHMa POTAIlHja CE CIPOBOAH Y MEPH Y KOJO] AO3BO/SABAJY OIIIITH aKTH,
aAm Oe3 IAaHa poTaIyje.

- Hucy cBu Ap#aBHM OpraHm yCIIOCTaBHAM MEXaHH3ME 32 IIPH]jaBAHBAFbE IIPOTHB3AKOHHUTOL M
HECTHYKOI PaAd APKABHUX H JaBHUX CAyKOeHuka (mpemopyka 6p. 84). Onm koju cy
YCIIOCTABHAN MEXaHH3ME HEMajy IpormcaHe pOpMyAape 3a IIPHjaBy HEIPAaBUAHOCTH, Beh
AcxkypHe Teaedpone 3a mpuryxOe rpabaHa m MOryhHOCT HOAHOIIEHA IIPEACTABKU ITHCAHUM
IIyTEM.

AreHqua 32 6op6y IIPOTHB KOPYIIIIH)je HUje AOIIIAA AO TIOAATAKA HA OCHOBY KOJHX O1 MOTrAa A2 OIIEHH
HCIHYEbEHOCT CACAChHX 3aAaTaKa 13 Crparernje u AKIIMOHOT ITAQHA:

- obesbehuBame OAroBapajyhmx maara m ycAOBa 32 PaA CAYKOEHHKA OpraHa yIIpaBe M jaBHHX
cAyxKOu (mperopyka 6p. 77).

- yCIOCTaB/darbe e(PUKACHOI CHCTEMa KOHTPOAE M OATOBOPHOCTH CAYKOCHHKA OpraHa yIpaBe U
jaBHEX cAyxOu (mpemopyka Op. 78) — mako je 3aKOHOM O ApPMKABHHM CAYKOEHHUIIIMA
YCIIOCTAaBA>EH CHCTEM KOHTPOAE M OATOBOPHOCTH CAYKOCHHKA, ATCHIIHjA HHjE AOIIAA AO
moparaka O €(MHUKACHOCTH OBE KOHTPOAE, IIOCTOjaby IIAAHOBA PEAOBHUX M BaHPEAHHX
KOHTPOAAQ, KA0 ¥ AOCAEAHOCTH IIPHUMEHE CAHKIIH]a ¥ CAYYajy IIOBPEAE PaAHE ODaBese.

- 3amITHTA CAYKOEHHKA OpraHa VIpaBe M JjaBHHX CAYKOHM KOju OAOHjy H3BpIIABarbe
IIPOTUB3aKOHUTHUX HAAOTA IIPETIOCTAaBAEHUX (Mperopyka 6p. 79) — mako 3aKOH O APKABHUM
CAYVAKOEHHITIMA CaAPKH OApPEADE KOje Ce OAHOCE Ha H3BPIIEEE, OAHOCHO HEH3BPIIICHHE
IIPOTUB3AKOHUTUX HAAOTA IIPETIIOCTAB/AH>EHOT, ATEHITN]A HUjE AOIIAA AO ITIOAATAKA O TOME Ad AU
OpPraHHU VIIPaBE U jaBHUX CAYKOM HMajy KOHTAKTHY TadKy 32 IIOAHOIIEIE KAAOH, Ad AH CY
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3aII0CACHN HMH(OPMUCAHH O TOME AA HMajy IIPaBO Aa OAOH]y H3BpIILCHC IIPOTHB3AKOHHTHX
HAAOT4, KA0 M Ad AU II0CTOje (DOPMyAapH 3a IPHjaBy — KAAOy M IPOIMCAHE IPOIEAYPE O
ITOCTYIIKY ITOAHOIIIEHbA HKAADE.

AOCAEGAHA KOHTPOAA IIPHUMEHE Ipommuca O mnAahamy aAMHHHCTPATHBHUX TaKCH, H3PaAd
TOAHUIIIBPUX IIAQHOBA KOHTPOAE, KA0 U AOCACAHA IIPHMCHA CAHKIIHjA § CAY9YajeBIMa IIOBPEAEC

mponuca (Ipenopyka 6p. 85).

Arerrija 32 00pOy IIPOTHUB KOPYIILIMjE CMATPa Ad je 3a A€ ITOCTYIIAEE y OOAACTH CHCTEMa AP/KABHE
yIIpaBe, TEPUTOPHUjaAHE AYTOHOMH]E, AOKAAHE CAMOYIIPABE U jABHUX CAYAKOHU KOPHUCHO:

3aOpr>K1/ITI/I 3aKOHOAAQBHH OKBHP AOHOIIICIHHEM HOBOI 3aKOHAa O VIIPABHOM IIOCTYIIKY H

52
yCKAabHBaIbeM 3akoHa © YIIPaBHOM CIIOPY C €EBPOIICKMM CTaHAAPAHMA Y IIOTIIYHOCTH 158
HAaCTaBUTH HAIIOPC HA inAHa‘ICHOM Ipomecy pe(popme ApiKaBHE yIIpaBc.

O06e36eAuTH U3PaAY CEKTOPCKUX AKIIHMOHUX ITAAHOBA 32 OOPOY IPOTHB KOPYIILIHjE y CKAAAY C
Oaaykom Hapoase ckymrrruae kojoM je yeBojera Crpareruja u 3akoHoM 0 AreHnmju 3a 00pOy
IIPOTHB KOPYHIIHjE.

VBecTu NPUHITUII POTAIUje CAYKOCHHUKA OPraHa yIIPaBe M jaBHUX CAYKOM HA PAAHHM MECTHMA
ITOAAOKHIAM KOPYIIIIUJH ¥ YCIIOCTABUTH MEXaHH3ME 32 IIPHjaBAHBAEGE HE3AKOHHTOT U
HEETHUIKOT PaAd APKABHHX H JaBHUX CAYKOCHIKA.

VAOKHATH Aade HAIIOpE Ha YBOhEHY CHCTEMa HAIIPEAOBAA Y KAPHjepH 3aCHOBAHOT HA
3aCAyrama, ACAOTBOPHOM VIIPABAAEGY SYACKHM PECYPCHMA, KAO U KAIIAIINTETY AP/KABHE yIIpaBe
y oApehennm cekroprma 1 0AroBapajyhoj kKoopAuHaImju.

3aKOHCKH PEryAUCATH IIPOLIEAYPY 00jaBoUBaba H30OPA KAAPOBA M HMHTEPHOT jaBHOT KOHKypPCa
3a pykoBoAcha paaHa MecTa ¢ AePUHHCAHUM KPHTEPH|YMHMA.

Venocrapurun Cya d9actu koju Om OHMO HaAACKaH 3a peIIaBambe IIPUTYKOM U Bobheme
AVICITHIIAMHCKUX TIOCTyIIaka 110 KoAekcy rmoHarmama ApKaBHIX CAYKOCHHKA.

O6e36eauTn yHarpeherme paaa VirpaBHOT cyaa.

OmoryhuTa AOCAGAHO BpIIEEE HAA30PA HAA IPHUMEHOM 33aKOHA O CAODOAHOM IIPHCTYILY
nH@OPMAIIH]jaMa OA jaBHOI 3HAYA)ja.
Owmoryhura  yHarpebeme capaAlbe ApMKaBHUX OpraHa ¢ AreHOHjoM 3a OOpOy IpOTHB

KOpyHImje.

4. Cucrem jaBHUX pUHAHCH]jA

Yerpra 00AacT Kojom ce Crparernja 6aBu kpos 32 mperiopyke je cucreM jaBHux puHaHcuja. [Ipema
ayropuma Crpareruje, y OKBUPY OBOI CHCTEMa IIAAHHUPAIbE, IPHUKYIIAAFBE, PACIOAArarbe, jJaBHOCT U
KOHTPOAQ jaBHUX (PUHAHCHja H3AOKEHH Cy BEAHUKOM PHU3HKY KOPYIIIH]e, a BEOMaA Cy BakHe pedopme y
00AACTH ITAPHHCKOT, IIOPECKOT M OYIIETCKOI CHCTEMA.

[Ipema 3axknsyuky Arenrmje 3a 60pOy mpotus kopymuje oA 32 npenopyke uz Crpareruje

HCHYI-EHO je 5 mpernopyka

ACAUMHYHO je ucrymeHo 19 npenopyka

HICY UCHYEbEHE 3 IIperopyke

KOHTHHYHPAHO CE€ KA0 TPajHU 3aAATAK PeaAm3yje 3 Impenopyka
HEMa ITOAATAKA O HCITYEEHOCTH 32 2 IIPEITOPYKe

52 EBporicka Komucuja, ,,Jsserrraj o marperky Cpowuje 3a 2010. roauny®, Bprucea SEC(2010) 1330, crp. 8,
http: i

www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestai o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf
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TpuaeceT ABe IPEIOPYKE je KOHKPETH30BaHO Kpo3 70 akTHBHOCTH y AKIIHOHOM ITAQHY OA KOJUX je:
- peaamnsosaHo 20 aKTUBHOCTH
- AGAHMHYHO peaAn3oBaHo 20 akTHBHOCTH
- Huje peaansoBano 11 akruBHOCTH
- KOHTHHYHPaHO ce peaansyje 10 akTHBHOCTH KOje Cy O3HaYEHE KaO TPAjHHU 3aAATAK
- HEMa II0AATAKA O PEAAU3AIHU|H 32 9 aKTUBHOCTH

Cucrem jaBHMUX PUHaHCHja Cucrtem jaBHMX PUHAHCU]a
UcnyHweHoCT npenopykKa u3 Peanusauuja akTUBHOCTU U3
Ctparteruje AKLUMOHOr NaaHa

6%

|
9% peann3oBaHo

M vcnyreHo

B 1e/IMMUYHO UCNYHEHO B 1eNIMMUYHO peann3oBaHo

9%

HUje ncnyreHo Huje peann3oBaHo

M TpajHu 3a4aTak M TpajHu 3a4aTaK

¥ Hema nopgaraka ¥ Hema nogaTtaka

Kao u y cBum mperxoannm obaactuma kojuma ce Crparermja 0aBH, U y OKBUPY CHCTEMa jaBHUX
dunancuja Hajpehu 6poj npenopyka je Aeaumuyano ucnymer (60%). Hajpehn 6poj akruBHOCTH 13
AKIIHOHOT I1AaHA je peaau3oBaH (28%0) HAM AeAUMHYHO pearnsoaH (29%).

Oty mperaea

V' okBupe OyIIETCKOT CHCTEMA CITaAQ]y (DOPMYAHCAFE ITOAUTHKE U ITAAHHUPARE, HU3PAKABAIHE THX
IIOANTHKA ¥ IIAAHOBA y OOAHKY PACIIOACAE CPEACTaBa 32 PACXOAE, HHUXOBO H3BPIITABAIbE,
KOHTPOAUCAIHE M CBUACHTHPAIbE, KAO M IIPUIIPEMA M3BEIITAja KOju he OMTH ITOABPTHYTH HE3aBHCHO]
KOHTPOAM M peBusuju. VlHTerpmcama mpmposa OBOT CHCTEMA 3HAYM Ad CAADOCT OHAO KOI' OA
ITOjEAMHAYHO HABEACHUX CACMEHATA YMATbYje KBAAHTET ADYTHUX CACMEHATA, KAO U IIEAOT CHCTEMA.”

IIpema TIEDA (JaBam pacxoAn u (OUHAHCHJCKA OATOBOPHOCT — Public Expenditure and Financial
Acconntability) onerrmt m V3Berrrajy o pe3yAratuma yupabaarba jaBHuM puHaHcHjama 13 HosemoOpa 2010.
rOAMHE II0Be3aHOCT m3Mehy usBpIrerma pacxoaa U ycBojeHor Oyiera je y mepuoAy oA 2007. ao 2009.
rOAMHE OHAQ IPHAUYIHO AOOpPA 3aTO IITO jé U3BPIICIHE YTAABHOM OMAO YMEPEHO HCIIOA IpeABuheHux
BPEAHOCTH. 3a0ocTase oDaBe3e OpraHmsalyja o0aBe3HOr cormjarHOr ocurypama cy y 2009. roamsn
IIOCTAAE€ AOMHHAHTHE, a KOA IbUX je HHade npumeraH TpeHA pacta oA 2007. roamne. Taxobe,
IIOTPOIIIEbA OBUX HHCTHTYIHjAa MEEbA CE Y CKAAAY C IIPOMEHAMA EKOHOMCKHUX YCAOBA, TAKO Aa je IoTpeda
3a oApeheHHM pacxOAMMa, Kao IITO Cy Ha IPHUMEP COIMjaAHAa AaBarba, cBe Beha Kako ce eKOHOMCKe
OKOAHOCTH IIOTOPIIIaBajy, I1a je OBY BPCTY IOTPOIIHE TEITKO UCIIAAHUPATA U IIPEABHACTH. 3aKOHOM O
OYLIETCKOM CHCTEMy Ae(DUHUCAHE Cy IIPOIIEAYPE 3a YCBajarbe OyIIeTa U FbErOBE M3MEHE Y TOKY F'OAUHE.
HCPC nma Ha pacriosaramy IEPHOA OA MECEI] U IO AaHA Ad PasMOTPHU OVIIET, aAH je IIPETXOAHHX
rOAMHA MMaAa 3apaBo Mambe OA 30 AaHa 3a Taj IIOCA0. JacHA IIPaBHAA 32 MEHbAILE OYIIeTa OA CTpaHe
3aKOHOAABHE BAACTH IIOCTOje, A IIOIITYjy C€ CTPOre CMEPHHMIIE y BE3H Ca M3HOCOM H IIPUPOAOM THX
M3MEHA, MaAa OHE Aajy IPOCTOPA U 3a 3HAYAJHE IIpepaciioAeAe Mehy oprammma.

[TE®A omena je ykasasa HAa HEAOCTATKE y IIAAHUPAIY U CHPOBONEHY IIOAMTHKE INTO AOBOAH AO

53 Perrybauka Cpbuija, ,,OrieHa jaBHIX pacxoAa 1 PUHAHCH]CKE OATOBOPHOCTH, VI3Berrraj o pesyATaTuMa yIpaBrcama
jaBrEM prHaHCHjaMA, HOBeMbap 2010,
http://wwwmfin.gov.rs/UserFiles /File /dokumenti/PEFA%20Serbia%202010%20SRB.pdf

40



craboctr vy opMyAHCary Oyiiera KOju ce TPeHyTHO (DOKYCHpa Ha arperarHe PacxoAe, a He Ha
pacrroaeAy koja he OnuTH y CKAaAy € ITOAUTHKAMA U IIAAHOBHMA KOpHUCHHKA. Flako je jauame KOHTpoAe
yHanpehemeM pavyHOBOACTBEHHX CHCTEMa, MHTEPHE M CKCTEPHE PEBH3MjE BaKHO, Y CAYYA])y Ad
PAacXOAM HHUCY Y IOTIYHOCTH ycpeAacpeheHH Ha IpyKame jaBHHUX YCAyra, EBHXOBA ACAOTBOPHOCT U
edexTuBHOCT je orparmdena. [TuaoT mpojekar 3a yBoheme MPOTrpaMCKOr MOAEAA 32 IIpUIIpPeMy Oylrera
y II€T MUHHCTAPCTaBa, HUje OMO ACAOTBOPAH KOAHKO CE OYCKHBAAO. 32 IbETOBO YCIICIITHO CIIPOBOherbe
HeolxOAHO je Behe yuernthe Munucrapcra omHaHCH]a, 4 IIOAJEAHAKO je BasKHA U YAOTA IIPEMHjepa U
Baaae xoju tpeba aa 006e30eAe IpUIIpeMy MHTEIPHCAHIX ITOAHTHKA U IIAAHOBA KOju he mpeko Oyirera
OUTH IIPETOYECHH y PACXOAE. 34 OBAKO 3aXTeBHY pedOpMy HOTPEOHO je HEKOAHKO IOAMHA, aAH CY
meHn Temesnu Beh mocraBseHH y OOAMKY 3akOHA O Oyllery, AePHHHCAHOI OYIIETCKOT KaA€HAApa,
CPEABOPOYHE IIPOIICHE MOTPOIIIHE U ACPUHICAEA OONMA CPEACTABA.

[Topecka ympapa y CpOuju ce reHepaAHO IIOCMATPAaHO OLEHbYje KAa0 OPraH KOjU YCBaja U IPHMEIbYje
OAAHKE MOAEPHOT T€AA 33 YIPABAAEGE ITOPECKOM IOAUTHKOM, KOJH CE OCAQEba HA CAMOOLCHHUBAMLE M
PEBHU3HJy M KOPHCTH KOMITJYyTEPE M aAEKBATHE COTBEPE KAO ACAOTBOPHE HHCTPYMEHTE 32 HAIIAATY
IIPHIXOAQ U3 KOJHUX CE Aa/ve (PHHAHCHPA jaBHA ITOTPOIIH:A.

WNuTepra dbuHaHCH|CKA KOHTPOAA Y jaBHOM CEKTOPY CIIPOBOAH CE€ y IIHAY ITPEAACKa Ha MOAEPAH
CHCTEM Koju yckAabhyje KOHTPOAY U PEBU3H]Y JaBHUX CPEACTaBa C HajOOAHUM MehyHAPOAHHM IIpakcama.
3a 2009. roauny, mspaheno je 69 roaurImux u3BemrTaja O PUHAHCHJCKOM YIIPaBAalkby U KOHTPOAU
KOjU IIOKa3yjy Aa je 23 KOPHCHHKA jaBHHX CPEACTaBA HMEHOBAAd PYKOBOAHOIE 32 (DHMHAHCH|CKO
yIpaBsarbe U KOHTPOAY. Takobe, mocroje 32 jeAnHmIe 3a MHTEPHY peBH3H]y y Kojuma paan 129
pesnsopa. VHTepHa peBmsmja ce CIPOBOAM § CKAAY Ca MEhHYHApPOAHHM CTaHAAPANMA 332 HHTEPHY
pEBH3Hjy, KAO U y CKAAAY C€a IIPOIINCHMA KOjuMa je ypeheHna obaact muTepHe peusuje y PerryOaniu
Cpbuju m 0OyxBaTa OKO 76%0 YKYITHHX PaCcXOAQ.

[Ipomeaype 3a crposoherse peusmje yrBphene cy 3akoHOM O Ap:kaBHO] PEBH3OPCKO] MHCTUTYIIH|N
koju He AeduHHUIIE POk 32 pasmarparse mssernrraja APV oA crpame 3akonoaaBHe Baactu. Y 2008.
roanan  OADOp 3a puHAHCH]je HHje Pa3MaTPaO 3aBPIIHH PAYYH 32j€AHO C M3BEIITAjeM PEBH30Opa Ha
HaunH nponucad 3akoHoM. Popmasno, CkymTHHA je pasMaTpasa MU3BEINTaj, Oe3 003Mpa Ha HAYMH
OBE KOHTPOAE, Y POKY OA 6 MeCEIu OA AaHA IIOAHOIIEHA n3BemTaja. Flako 3akOHOAaBHA BAACT HUjE Y
ITOTIIYHOCTH HCKOPHCTHAA OBAaIrhera KOja MMa Y BE3W Ca HAA30POM, MOKAA 300r TOra IITo joj je
PEBU3OPCKH M3BEINTaj AOCTaBbdEH IpBU 1yT, v dedopyapy 2010. roanne APU je moaHeAa mpekpriajmue
npujase npotus 19 oaroBopHux Amnma (ykamyayjyhu u 11 MuHmECcTrapa) Ha OCHOBY HaAasa pEBH3HjE 3a
2008. roAuHy, a y BE3U € HEIIOIITOBAEM 3AKOHA O OYIIETCKOM CHCTEMY, IIPOIINCA O jJaBHUM HAaOaBKaMa
u 3akona o Oyirery 3a 2008. roauHy.

Pedopme y obractu yupasramba jaBanm dpuHancujama y CpOuju BeoMa €y BaKHE U 3aXTEBAjy CHAKHO
VIPaBA-AEbe M KOOPAMHAIIH]Y OA CTPAHE IEHTPAAHOT HUBOA BAACTH, AAU U yJeIthe 3aII0CACHHX Y CBHM
MHHHCTApCTBUMA (300r wera he OMTH HEOIIXOAHE HOBE BEIITHHE MU OOYyKe), Kao M IocBeheHoCT

cuposobemy pedopmu.

[Tpema ITEDA meroaosoruju, y mepuoay oA 2007. aco 2010. roaure octBapeH je A0Oap HaIIpeAak y
KBAAHTETY CHCTEMA U IIPOIECa 3a yIIPaBsame jaBHUM puHaHcujama. [locmaTpaHo ¢ acmekTa yKyIIHHX
orieHa, Hajsehe 1mobOSIIAIbE je 3a0EACHKEHO KOA KBAAUTETA U IIPABOBPEMEHOCTH OYLIETCKUX M3BEIIITaja
Y TOKY TOAMHE U rOAUIIbUX puHaHCH]jcKuX usberrtaja. [Topea tora, ocamBame APU 1 ycrocraBaamse
KOHTPOAE (PUHAHCHJCKOI yIpaBaarba Takohe je moBehaao oreHe y THM 0OAACTHMA, AAU CY IO OBHM
IATAIAMA U AdA€ ITOTPEOHA AOAATHA yHaHpeBe}ba.54

Hcrpaxusame O AOCTYHHOCTH 1 KBaAwmrTery Oyierckux nudopmanmja 3a 2010. roammy koje je
cuposeAa oprauusatuja International Budget Partnership n3 Barmuarrona ¢ mapTHEpCKHIM OpraHU3aIfjaMa

54 Tbid,
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ITOKA32A0 je Aa je HHACKC otBopeHocTH Oyrrera 3a Cpoujy 54% oa makcnmanuux 100% 1mrro je cBpcrasa
Y CPEAbY KATETOPH)y Ap:KaBa KOje IPYKajy Heke HH(OpPMAIIHje O OYLIETy, aAU § HEAOBO/SHO] MEPH Ad
OH ce OH y IOTIYHOCTH Pa3yMeO, KaO H Ad OM H3BpPIIHA BAACT OHAQ IIOABPIHyTa IOTPEOHHM
mposepama.” Wmak, oBa orena je seha mero y 2008. roansn (45%).°

V okBupy cucrema japHuX puHaHCH]a, Ipenopyke u3 Crpareruje ocrBapupane cy Ha caeachn Hagmm:

-V 2010. roaunn poHer je [IpaBHAHMK O IIAAHY ITOAPAaYyHA KOHCOAMAOBAHOI padyHa TPE30pa U
Hapeaba o CIHCKYy AMPEKTHHX M HHAMPEKTHHX KOPHCHHKA CpeAcTaBa Oyiiera Perybamke
Cpbuje, OAHOCHO OyIIeTa AOKAAHE BAACTH, KOPHCHHKA CPEACTaBa OPraHMU3aIMja 32 OOaBE3HO
COIIM]JAAHO OCHIYPAaIbe, K0 M APYTHX KOPHCHHKA jJaBHUX CPEACTABA KOJU CY YK/AYUIECHU Y CUCTEM
KOHCOAHAOBAHOI padyHa Tpesopa. Hapeaba ce aoHOCH 32 cBaky roAmHy. Ympapa 3a Tpe3op
BPIIIM ayTOMATCKy KOHTPOAY KOpHIThema CpPeACTaBa OVIIETCKHX KOPHCHHKA C AaCIeKTa
ankBuAHOCTH. IlocTojehn mEdOpManmOHN cHCTEM 32 00aB/Ad>ARE ITOCAOBA ITAATHOT IIPOMETA
KOPHCHHKA OYIIETCKHX CpeAcTaBa y mpuMenu je oA 1. jaryapa 2003. roanne (mpemopyka Op.
93).

- IlpaBHAHHKOM O CTaHAAPHOM KAACH(PHUKAIITMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IIAQHY 32 OVIICTCKH
CHCTEM, AOHETHM Ha OCHOBY 3akOHa O OyreTckom crucremy m 3akoHa o Baaam, mocrurayra je
yHU(UKAITH]a PAYYHOBOACTBEHHX U OVIIETCKHX KAACHHUKALIMjAa ¥ KOHTHHUX IIAQHOBA
(pertopyka 6p. 94).

-V ckaaay ca 3aKOHOM O jaBHOM Ayry, MwuHmcTapcTBo (bHHAHCH]Aa VIIpaBrda M IIPUIIPEMA
CTpATerujy 3a VIPaBbdalbe jaBHUM AYIOM. YIIpaBa 3a jaBHH Ayr (POPMHpPaHA j€ Y OKBHPY
MHHHCTAPCTBA, YpehEHO je IEHTPAAHO IAAHUPARE 3aAYKHBAEGA W PETYANCAHA TEXHHYKA H
duHAHCHjCKA KOHTPOAA IIAAHA TPOIIIEHa cpeAcTaBa. Mununcrapcrso dpunancuja ypehyje o6Ank
1 CaAPIKHHY H3BEIITAja O KOHTPOAU U BOAU €BHACHIIH]Y O jaBHOM ATy (Ipemnopyka op. 96).

- 3axkoHOM O OyIIeTCKOM cHCTeMy ypeheH je cmcreM Tpe3opa H M3BpIIEHA je TpaHcdopmariuja
IIPUBPEMEHOI CHCTEMA Y CTAAHH CHCTEM Tpe3opa 33 KOPHCHHKE OYIIETCKHMX CPEACTaBa
(mpemopyka Op. 97). Takohe, yBeaeH je HOBH HH(OPMALMOHH CHCTEM Yy TPE3Opy 3a
KOPHCHHKE penyoArmdkor Oyrera (mpemopyka 6p. 98). Aomoremem 3akoHa O OyLierckom
cucreMy 1 Ypeabe 0 IpUMEHN MehyHapOAHUX PadyHOBOACTBEHHX CTAHAAPAA 32 JaBHH CEKTOP
ACAUMHYHO Cy VHAIIpeheHu npormmcu o paAy Tpesopa (mpenopyka 6p. 100).

- IloBehame TpaHCIHAPEHTHOCTH y TPOIIEHY OVIIETCKUX CPEACTaBa OTAEAA CE€ Y AOCTABAAmbY
M3BEINITaja M ITI0AATAKA KOJH C€ MECEYHO O00jaBsoyjy Ha mHTepHET crpann Munmcrapcrsa
dunancHja, kao u y buareny jasaux dprunancuja (mpemopyka 6p. 99).

- /ApxaBHA PpPEBH3OPCKA MHCTHTYIHjAa j€ HAKOH MHOTOOPOJHHX IpoOAeMa (KaIllmbeme Ca
npeasararbeM dAanoBa Capera, kammmbere ca u3dbopom daanosa Casera APH y Hapoanoj
CKYIIIITHHH, HEIOCTOjalbe IPOCTOPHjA 332 PaA, HEMOTYhHOCT 3aIom/maBama HOTpeOHOT Opoja
/oYAM) ITOYEAQ CA PAAOM, HA OCHOBY 3aKOHa O ApKaBHO] pesusopckoj mucrutyrmju. AP jorr
yBek uMa Terkohe ¢ ooezdbehemem oArosapajyher mocAOBHOT IIPOCTOPA U OIIpEME IOTPEOHE 32
PEAOBaH paA H ycaBpIliaBame Kaaposa (pemnopyka 6p. 101).

- 3akonoMm o HapoAHO] cKyIIIITHHE yCIOCTaBAS>EHA j€ KOHTPOAHA (PYHKITH]A H3BpIIaBamba Oyliera
oA crpare Hapoame ckymmrune, a IlocaoBHukOM O paay je ypeben mocrymak 3a BpImerbe
Haa3opa HaA paaom APH (mpenopyka 6p. 102).

- VYcmocramena je 3akOHCKa oOOaBe3a yBohema HHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOAE CBHM
KOPHCHUIIIMA OyIleTa U OpraHu3aIgjaMa OOaBE3HOI COIHjaAHOI OCHUIYpArba U CHCTEM
duHaHCHjCKOr yupaBsdatba U KoHTpoAe. KonTpoaa dyHKImonuCama cucreMa (OHHAHCH]CKOT
VIpaBAaEba M KOHTPOAE, KA0 U MEPE 3a OAPIKABAIGE TOI CHCTEMA CE CIIPOBOAE, aAH IIPOIIEC
YCIIOCTaBA>AEba HHTEPHUX PEBU3H|a Tede cropo (mpenopyka 6p. 105).

- CBu moAaIM KOjH C€ OAHOCE HA IIAAHHPAIE H H3BPIICHE OYIIETa CIAAdj)y y KPyr HAYEAHO

5 B92, ,,Cpbuja 36-a mo orBopenoctu Oyrrera”, 19. oxrodap 2010,
http://wwwb92.net/biz/vesti/srbija.phpeyyyy=2010&mm=10&dd=19&nav id=466287

56 International Budget Partnership, Open Budger Survey, Country Info — Serbia, http://wwwinternationalbudget.org/what-we-
do/open-budget-survey/?fa=countryDetails&id=2426&countryID=RS
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AOCTYITHIX MH(OPMALIHja § CKAAAY ca 3aKOHOM O CAOOOAHOM IIPHUCTYIy HH(MOPMALIHjaMa OA
jaBHOT 3HA9aja, AOK HA OCHOBY 3aKOHA O OVIIETCKOM CHCTEMY IIOCTOJH O0aBe3a Aa C€ HEKU
AOKyMCHTI/I Yy BE3u C HAQ.HI/IPQ.H)CM n I/I3BPLHaBa}I)CM 6YI,ICT3 Y9IHUHC AOCTYITHHM. I/IHaK, y HpaKCI/I
ce 00jaBdyje MaAm OpOj OBHX AOKYMEHATa, Ha IIPUMEp, IPEAAO3H 3akoHa O Oyiery u
3aBpIITHOM pauyHy (mperopyka 6p. 107).

- 3akoHOM O (PUHAHCHPAIY AOKAAHE CAMOYIIPABE M3BPIICHO j€ IIPCHOIICHE YIIPAB/AoAba
AOKaAHIM IIOPE3UMa Ha AOKAAHH HHBO, 2 (POpPMIpPAHE CYy U AOKAAHE IIOPECKE aAMHHHCTpPALIHje
— yIpaBe 110 OIIIITHHAMA U IparoBuMa (TIperropyka 6p. 110).

- CopoBoAn ce mpojeKar ayroMaTH3alifje IOPECKOT IOCTYIIKA Kpo3 yBoheme mH(OpMAIHOHOT
CHCTEMA C JEAMHCTBEHOM 0a3om moaataka A0 cpeamne 2011. roamme. V TOKy je mporiec
moaepum3armje [Topecke yrpase u mpeaasak ¢ (OyHKIIMOHAAHE HA KAHJEHTCKY OPTaHH3AIIH]y,
koju je yrBpben u crparermjom Ilopecke ympase ¢ poxom wmspprerba 2014. roaumne
(pemntopyke 6p. 114 u 115).

- Konrnnaynpano ce paan Ha yHanpehemy mapuncke meroarosornuje, a 2010. roaune je AoHer n
3aKOH O IAPMHU KOJH je ITOOOMSIIA0 IPABHU OKBHP 34 PaA HAPHHCKUX CAYKOH (Ipemopyka
6p. 117). MudopmaimoHn CHCTEM HAPUHCKE CAYKOE IIOApP’KaBa CBE OCHOBHE IIAPHHCKE
IIpoLeAype (TPAaH3UT M OCTAAa IIAPHUHCKH AO3BOASEHA IIOCTYIIAEba ca poboM) y Pemybamim
Cpbuju, ka0 m pasHe Apyre (OyHKIIMje HEOIIXOAHE 32 PaA LAPHUHCKE CAyKOe. Y OKBHpPY
OmAaTepaAHE HAPUHCKE capaAlbe, Yipasa rapuna CpOuje IpruMembyje CIiopasymMe O y3ajaMHO]
moMohH y IApHHCKUM ITHTAEUMA, KOJH Cy IIPaBHH OCHOB 3a pasMeHy HHMOpManmja ca
CTPAaHUM IIAPUHCKUM aAMUHHCTpanujama (rperopyke 6p. 118 u 119).

V obaacru jaBHEX HaOaBKH AOHET je 3aKOH O jaBHHM HaOaBKama, kao u mparteha moasaxkoHcka akra, a
peaAmnsyjy ce IpojeKTH y Husy yHaupehema n pedopme mocrymaka jaBHux HaOasku. [Ipeasuben je
TPAHCIAPEHTHHJH ITOCTYIIAK jaBHUX HaOaBKH, yHanpehena je omimra HHAOPMHCAHOCT O OBHM
IIOCTYIIIIIMA, 4 YBEACHO j€ M PAAHO MECTO CAYKOEHHKA 3a jaBHE HaOaBKe (CTAAHO 3aIIOCACHO AHIIE
00y4UeHO 32 0DaB/oAbE OBUX IIOCAOBA C OAroBapajyhmm ceprudukarom). Popmupana je Ympasa 3a
jaBHE HAOaBKE KOja IIPyKa CaBETOAABHY ITOMOh HapydmonmMa U IIOHyhadmma. 3aKOHOM je PEeryAucaH
roAoskaj Komucuje 3a 3arrruTy mpapa dmje YAaHOBE M IIPEACEAHHKA Ha IIpeasor Baaae 6upa Hapoana

ckymrrruaa (mpemnopyka 6p. 120, 121, 122 u 123).

IIpema rope maseacnoj IIEPA orenn u Mssemrajy o pesyArarnma yipab/soama jaBHUM (pUHAHCHjaMa
3akoH O jaBHMM HabaBKama ypehyje oOAacT jaBHHX HaOAaBKH TaKO Aa j€ OHA CaA Y CKAAAY C
MehHYHAPOAHHM CTaHAAPAMMA M IIpaKcama, YCIOCTaBda jaCHA IIPaBHAA Y BE3M Ca CIPOBOhemeM
IIPOIICAYPa jaBHE HaOaBKe, M IIPENH3NPA KAAA je AO3BOASEHO CHPOBOAHTH IIOCTYIIKE ca rmorahamem.
Taxo je y 2009. roAnHn 1mporieHaT HaOaBKH PEAAM3OBAHUX HA OCHOBY jaBHOT ITO3MBA IIO IIPBH ITyT
upemarno 75%. Mnak, y usBerrrajy ce ykasyje Ha HEAOCTATAK KallalluTeTa y YIIPaBH 32 jaBHE HaOaBKe
(Mako cy CAYKOCHHIIH OOYYEHH Y CKAAAy Ca BHIIIMM CTAaHAAPAOM), Kao U Mehy kopucHunuma Oyirera,
300T dera Huje AOIIAO AO BehHmx moOOmIama, IIpU YeMy HH ePHKACHOCT ITAAHHparha HAOABKU HUje
spadajuo yaaupebena. [Tporec moaHorema u perrapama *aAON Y Be3U C ITOCTYIIIIIMA jJaBHUX HAOABKH
je AoIlle KOHIUIMpaH M He (DYHKIMOHHIIE HA HAYMH KOJUM OH ce 00e3DEAMAO IPaBOBPEMEHO
permabarbe Kanbm.”’

[Ipema pesyATaTIMa MOHHTOPHHIA § OOAACTH CHCTEMA jaBHHX HAOABKH 3a IepuoA arpua — jya 2010.
roAHHE KOjH je cuposeaa Tpancnapentaoct CpOuja, OIIITH 3aKAYIAK j€ Ad CE CHCTEM jaBHUX HAOaBKU
II0Ka320 YMEPEHO VCIEIIHUM KaAd je Ped O HIPHUMEHH OCHOBHHUX OApeAada 3aKOHA O jaBHUM
nabaBkama. HeaocTaje cripeMHOCT Aa C€ YIHHH HEIINTO BUIIE HETO IITO 3aKOH CTPUKTHO HAAXKE, KAO U
Aa Ce IIOTIIYHH]e OCTBape HadeAa KOja IIPOMOBHIIE a Y I[UAY IOCTH3ara Behe TpaHCIIapeHTHOCTH,
IIAAHUpama OyIleTa M OIlpaBAaba IOTpeda 3a jaBHHUM HaOaBkaMa. Kao dmHHMONIN KOjH AOAATHO
OTEXKaBajy OCTBAPHBAIbE HAYEAA M IIH/oEBA JABHUX HAOABKM HABOAE C€ CYBHIIIE OINTPa IPABHAA 32
yderthe y HOCTYIIIMMA jaBHUX HAOABKH, MArbak IIPOMECHOHAAHOT OCOO/Mma KOA HAPYYIHAAIIA, HH3AK

57 Ibid,
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HIBO IIOBEPEIbA Y HHTEIPHUTET CUCTEMA U CAa00 (DYHKIIMOHHUCAIbE KOHTPOAHIX MEXaHH3aMa. Takohe, u
Ad/dbE CEe HEAOBOAMHO KOPHCTE 3aKOHCKe MoryhHoctm 3a mocrusame Behmx yirreaa Oyrerckmx
cpeAcTaBa. Y 00AACTH IAAHUPAa jABHUX HAOABKH, PE3YATATH MOHHUTOPHHIA YKA3y]y Aa HAPYIHOIH
nMajy IIAAH HAOaBKM, aAl A4 CE€ TH IIAAHOBH HE OAHOCE HA IIEPHOA AYKH OA TOAMHY AaHa, Aa je
IIPOIICHAT IIAAHUPAHUX KOHKYPEHTCKHUX HOCTyIIaKa 82%, aAl Aa OITaAHE YCAEA HAOABKU ITO XUTHOCTH U
HECYIEITHUX KOHKYPEHTHHUX ITOCTYyIIaKa, KAO0 U Ad IIEHTPaAn3OBaHe HaOaBke oOyxBarajy 3,2%0 yKyrHe
BPEAHOCTH. Y ODOAACTH CAMOT IIOCTYIIKA PE3YATATH IIOKA3yjy Ad je IPOIEHAT YIITEAAd Y OAHOCY Ha
mAaHupase TpoIkose 12%, Aa koA 72% HabaBku HapyIHOIH Tpaxe (PUHAHCHjCKE TapaHIIH)je 33 AOOPO
H3BPIIIEIHE ITOCAQ, A je IIPOCEYaH OPOj IIOHYAQ 10 TEHAEPY 3,3, 2 HCIIPAaBHUX IIOHYAA IO TEHACPY 2,7,
Aa HHTEpHET mnpeseHTtaruje kopuctu 18% mapyumaama, Aa npeko 75% mHapyumaara nHarAahyje
KOHKYPCHY AOKYMEHTALH]Y BHIIIC OA 3aKOHOM IIPOIMCAHHX TPOIIIKOBA, KA0 U A je IIPOILICHAT HAOABKH
rpema Kpurepujymy Hajamzke 1eHe 32%. V obAacTy H3BpIIEHA, PE3YATATH MOHHTOPHHIA YKA3yjy Ad
28%0 HapydmAaria IIOBPEMEHO KacHH € IAahamem, Aa Hajmame 12% monybava kacHH ¢ H3BpIIEHEM
HabaBKe, A2 Hapyunonu He HarrAahyjy cpeactBa oOe3dehera, a Aa je 3a 7% mocTymaka jaBHUX HAOaBKU
VAOYKEH 3aXTEB 32 3AIITHTY TIPaBa.’

V obaactu cucrema jaBHEX (DHHAHCHja BaKHO je HaBeCTH Aa cAeAchm 3apanm m3 Crparermje Hucy
HICIYE>CHU:

- 3axkoHOM O Oyilerckom cucreMy oOe30eheH je mpuHnmI cBeoOyxBaTHOCTH Oyirera. lMmak,
IbETOBUM OApeADama  AeduHHITy ce BaHOYIIETCKH (DOHAOBHM M IIPOIIHCYje CE IPUXOBO
yHKIIMOHHCAbE, TAKO AA OHM HHUCY EAMMHHHCAHH Y CKAaAy € npenopykom ms Crparermje
(mpertopyka 6p. 92).

- Mexanunsam 3a OIeHY IIEAUCXOAHOCTH IOTPeOa OYIIETCKUX KOPUCHHKA IIPU ITIAAHHPAY OyIieTa
HUje YCIIOCTaB/ASEH. YIIYTCTBOM 32 IPHIIpeMy Oyiiera u3paheHn ¢y KpUTepHjyMu 3a IIPUIIPEMy
OIIEHE IIEAUCXOAHOCTHU ITOTPEOHNX (DHHAHCH]CKUX CPEACTAaBA KOj€ IIPH IPHUIIPEMH IIAaHA TPeba
A2 TIOIIITY]y OYLIETCKH KOPHCHHIIH, 2 KOHTPOAY Tpeba Aa Bpiau APH (mpemopyka 6p. 95).

- Mako cy crBOpeHH 3aKOHCKH YCAOBHU 32 00aB/boARbE IIOCAOBA OYIICTCKE MHCIIEKIIH]je U PEBHU3M]E,
a peAoBHA ODOyKa KaApOBa C€ CIIPOBOAM, MATEPHjaAHH YCAOBH 32 e¢(HKACHO O0aB/roarbe
HABEACHHX IIOCAOBA HUCY 00e30ehenn, Tako Aa ce Opoj kaaposa He ysehasa (Ipemopyka 6p.
103 u 106).

- Hupje Bprrena amaamsa 3a koje mopecke OOAMKE OH OHAO OIPAaBAAHO YKHAAHE, OAHOCHO
cmamberbe (mpemnopyka op. 111).

- OOpasosana je paAHa IPyIIa Ca 3aAATKOM Ad aHAAM3HPA IIPOIEC PAAd VHYTPAIIEbE KOHTPOAE
[Topecke ympaBe B A2 IPUIIPEMH IIPEAAOT M3MeHe rocTojeher cucrema KOHTpOAE Kako Om ce
OH ycaBpIIHO. AHAAM3A je M3BpIIEHA, aAd HHje ypaheH IIPEAAOT 32 M3MEHE Y IHAY jadarba
cAyKOe yHyTparbe KoHTpoAe. Y MunucrapcrBy puHaHcHja HIje 0Opa3oBaHa CTPYYHA CAYHKOA
3a KOHTPOAY paAa Iopecke yupase (mperopyka op. 113).

-V mapuHCKHM cAyxOaMa Huje ypaheHa CTpaTellika IPOIEHA PH3HKA OA KOPYIIIHje M IIAaHA
poTarmje CAyKOeHHKa, a ITIOTpeOHA je 0OyKa U jaCHA IIOACAA 3aAaTaka (Iperopyka 6p. 116)

AreHqua 32 6op6y IIPOTHB KOPYIITHje HHUje AOIIIAA AO TIOAATAKA O TOME:

- A4 AM je BpIIEHA IIPOIICHA IIOTPEOHUX KAAPOBA M H3PAAE TEPMHHCKOI IIAAHA 3aITOI/H>aBArba,
morrro  MunncrapcrBo  pHHAHCHja HeEMa OAropapajyhe IoAaTke ¢ AOKAAHOI HHBOA
(mpenopyka 6p. 104). 3akoHOoM O OyIIeTCKOM CHCTEMY yIBpheHa je 00aBe3a OpraHu3OBarba
OylLleTCKe HHCIIEKIIMje H pPEBU3Mje Ha AOKAAHOM HHBOY. AOCAGAHA IIpUMEHA 3aKOHA je
naanupana 3a rmepuop 2012 — 2014 xapa he ce oprammsoBarm oOyka 3a (DHHAHCH]CKO
VIIPaBA>AEbE U KOHTPOAY M HHTEPHY PEBHU3H]Y HA AOKAAHOM HHUBOY.

- KOjH Cy HOPECKH IIPOIINCH yCarAaIIeHu ca mporrcuma Epporicke yamje, Aa A je uspaben maan
yckaahuBarba M A2 AU je YCTAHOBAEHA KOHTPOAA PEAAH3AIIMje OBE aKTUBHOCTU (IIPEHOpyKa

58 Tpancnapentaoct Cpbwuja, ,,Pesyaratn moruroprnra 3a I ksapraa 2010. roaune, 1. atpua — 30. jyr®,
http://www.undp.ore.rs/index.cfm?event=public.newsDetails&revid=E59896FE-BC8F-D76B-7175772DAB910502
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6p. 108).

KOAHUKO OH mopesa Tpeharo Aa OyAe HamaaheHO IO KOM OCHOBY, KOAHKO je ITopecka yrpasa
IIOAHEAQ KPHUBHYHHX IIpHjaBa 300r m3Oerapama mAaahama mopesa, Ka0 UM KOAHKHA Cy H3HOCH
ropesa koju Huje maahen. Msmene 3akona o mopesy Ha AOXOAaK IpabaHa m 3akoHa O mopesy
Ha A0OmT mpeayseha Omae cy ymepene Ha mosehame eHKACHOCTH HPUKYIIAAEA IIOPE3a, AT
300r HEAOCTATKA IIOAATAKA HHje MOIyhe IIEHHTH HCHYEEHOCT IIPEIOPYKE O II00O/SIIAIbY
edpbuKacHOCTH IIPUKYIdbaba TIopesa (TIperopyka 6p. 112).

Arerrmja 3a O0pOy IIPOTHB KOPYIIIH]E CMATPa Ad je 32 Aa/d€ ITOCTYIIAEE Yy OOAACTH CHCTEMa jaBHIX

dpuHaHCH]ja KOPHUCHO:

O06e30eAuTH AOCAEAHY IIPUMEHY 3akOHA O JaBHHM Ha0OaBKaMa M IbETOBUX HadeAd U
YHAIIPEAUTH IIPOLIEC IIOAHOIICHA U PEIIABAhA KAADH Y BE3H C IOCTYIIIINMA jaABHIX HAOABKH.
VcermocraBuTn MEXaHM3aM 32 OLICHY IIEANCXOAHOCTH ITOTpeOa OYIIETCKUX KOPHCHHKA IIPH
IIAAHHPAILY OyIIeTa.

O6e36eanTn AOCACAHO crpoBoheme 3akoHa O OVIIETy y CMHCAY OOjaBoHBarba IIPEAAOTA
OylieTa U 3aBPIIHUX PadyHa.

O6e36eauTn oAroBapajyhe ycaose 3a paa Ap:kaBHO] PeBU3OPCKOj] HHCTUTYIIH]H.

Hacrapury aktuBHOCTH Ha AaseM yHapehemy pasa Vipase 3a Tpesop.

VHAIIpEeAUTH CHCTEM YCITOCTaB/o>arha HHTEPHUX PEBH30PA.

M3pasnti mpeAAOT 3a M3MEHE IIpoIieca pasa yHyTparibe KouTpoAe [lopecke yipase y mumy
jadarba OBE KOHTPOAE M OOpa3oBaTH CIPYy4UHY CAyxKOy y MuuucrapcrBy duHancuja 3a
KOHTPOAY paaa ITopecke ympase.

VpaauTu CTpaTeInky IIPOIEHY pPH3HKA OA KOPYIILHjE M IIAAH POTALHje CAYKOCHHKA Y
LIAPHHCKUM CAYKOaMa.

5. IlpuBpeAHu cucrem

[Tera obaact kojy Crparernja peryamire kpos 17 mpernopyka OAHOCH ce Ha HPHUBPEAHU CHCTEM.
[Tpuspeaa y CpOuju 1 Aasme ce HAAA3H Y TEIIKOM IIOAOMKA]y KOJH j€ ITOCACAUIIA AYTOTOAMIIILE KPHU3E,
HEYJeAHAYECHHX pe3yATaTa pepOPMCKHX IIPOIIECca, KA0 M AOAATHOI YIUIIAja CBETCKE EKOHOMCKE KPH3eE.

[Ipema 3akmyuky Arennmje 3a 60pOy mporus kopyrmuje oA 17 nperropyka us Crparermje

ACAUMHYHO je ucrymeHo 11 mpenopyka
HIICY HCHYEbEHE 3 IIPEIopyKe

KOHTHHYHPAHO CE KA0 TPajHHU 3aAaTaK PEAAH3Y]y 3 IIPEIropykKe

CeaamMHaeCT IIPEIIOPYKA je KOHKPETH30BAaHO Kpo3 50 aKTUBHOCTH y AKIIMOHOM IIAQHY OA KOJHX je:

PeaAn30BaHO 8 AKTUBHOCTH

ACAUMHYHO PeaAn30BaHo 14 akTmBHOCTH

HHje peaAn30BaHO 9 aKTHBHOCTH

KOHTHHYHPAHO Ce pearnsyje 9 akTUBHOCTH KOje Cy O3HAYEHE KaO TPajHU 3aAaTaK

HeMa ITOAATaKa O peasusanuju 3a 10 akruBHOCTH
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MpuBpeaHun cuctem MpuepegHu cucrem
UcnyweHocT npenopyka us Peanusauuja akTMBHOCTU U3
Crpareruje AKLMOHOr n1aHa

M peanM30BaHO
B e IMMUYHO UCMYHEHO
N 1e/MMUYHO peanin3oBaHo
M Huje ncnyreHo HUje peann3oBaHo

M TpajHu 3apaTak
TpajHU 3adaTakK

I Hema nogaraka

V oxBupy npuBpeAHOr cucrema Takohe je Hajpehn Opoj mpernopyka AeAuUMHIHO ucnymbeH (65%), Aok
HHjeAHA IIPEIIOPYKA HHUje UCHyEbeHa y moTnyHocTu. KoA akTHBHOCTH je paBHOMEpHHUjH OAHOC u3mehy
ACAUMHYHO PEAAM30BAaHHUX KOjUX orrer mmMa Hajpurre (28%), peaansopanux (16%) u HepeaAnsoBaHHX

(18%).
Onmrre peraea”’

[Tpema beaoj kmwusu Casera crpannx muBectutopa y CpOuju, HHBECTUIIMOHA M IIOCAOBHA KAHMA Y
2009. roausn O6HAA je IOA CHAKHUM YTHIIAJeM 'AODAAHE €KOHOMCKEe U (PHHAHCHjCKE KPH3€e, 4 MaKO je
Cpbnja 3abeAekmAaa MarmH IIaA OPYTO APYINTBEHOI IIPOM3BOAA OA BehmHe 3emama y peruony,
YHE>EHNIIA AQ j€ OH OITa0 32 OKO 3,1 OACTO HHje MOrAa a Aa C€ He OAPA3HM HEIATHBHO HA APYTE CETMEHTE
IIPUBPEAE, MIPBEHCTBEHO HA PACT HE3AITOCACHOCTH M ITaA KHUBOTHOI craHAapAa (y 2009. roawmnnm
IIPOCEYHA 3aPaAd OCTAAA j€ HEIIPOMEHEHA, AOK Cy IIEH3H]e 3a0CACKUIAE ITaA OA CKOpO 4 oacTo). 3Bo3
je 3a0EeAEKHO OpKH PacT OA YBO3a IIa je HE3HATHO CMAFbEH OTPOMAH TPrOBHHCKH AC(HUIIUT KOJH
KapaKTEePHUIIE CPIICKY IPHUBPeAy. BpeaHOCT AMHApa je 3HAaYajHO omasa mpema eBpy u AoAapy. IIpema
oniern CaBeTa CTPAaHUX HMHBECTUTOPA OAPKHBHU IpUBpeAHN paszsoj CpOuje he y HapeAHOM ITEpHOAY U
Ad/o€ 3aBHCHTH OA IIPUAHMBA CTPAHUX PECYpCa, I1a j€ BAKHO 3A0KPYAKHUTH IIPOIIEC YCATAAIIaBAFba
Aomaher 3akoHOAaBcTBa ¢ mpomnmcuva EY paam mosehamsa IpaBHE CHIVPHOCTH ITOCAOBAEba H
nuBectupama. Heke oa mpenopyka Casera oaHOCE ce Ha HOTpedy 3a ypehemeM CBOjUHCKO-ITPaBHUX
OAHOCA, IIOCEOHO y Be3W C IpaheBHHCKAM 3EMAHIITEM U H3TPAAOM OOjeKara, CTBAPAIe YCAOBA 32
TPKHUIIHY YTAKMHITy Ha ypehEeHOM Tp:KHUINTy Ha KOME Cy CBH YYECHHIHM PABHOIPABHH, 2 MOHOIIOAH
AACKBATHO pEryAncaHd, pedopmMa OOpPa3OBHOI CHCTEMA U FbErOBO yCArAalllaBame € IoTpedama
IIPUBPEAE, AOK j€ 3a OCTBApHBAIGE PABHOMEPHOI Pa3Boja, HEOHXOAHO nocruhm Behy edmxacHOCT
AOKAAHHX CAMOYIPAaBHHUX 33jCAHHIIA Y H3IPAAIbU PErHoHaAHe HHQPACTYKIYPE KOja je BakHA 32
IIPUBAAYEEHE HHBECTUTOPA.

[Toaomxaj Cpbuje Ha MehyHAPOAHOM TP:KHUIIITY j€ IOrOPINaH, IITO IIOKa3yje U YHIbCHUIIA Ad j€ IpemMa
rrocaeArbeM MsBerrrrajy o raobasnoj koukyperrnocru Cpbuja masa ¢ 93. ma 96. mosurmjy oA moryhux
139. IlocebHO 3a0pumbaBajyhe 3a crpame mHBecTHTOpe je CcAad pejTHHr cAaeachux mapamerapa:
cBojurcka npapa (122. mecro), Teper ApxasHe peryaaruse (131. mecrto), edpuracHOCT IIpaBOCyAHOT
cucrema y permnapamy crioposa (132. mecrto), edpukacHoct amTEMOoHONOACKe moantuke (137. mecto),
capaAma paAHHKa u mocaoAasana (135. mecro), wra

[Ipema moaanmma u rporeHama PerryOAMYKOr 3aBOAA 32 CTATUCTUKY pacT Opyro aomaher mpousBoAa y
2010. roaman usznocuo je 1,5%, pact maAycTpHjcke mponsBoAme OA jaHyapa 2010. Ao jamyapa 2011.

59 3a oreny ekoHoMcKkHX Kputepujyma y Vsserrrajy Epporicke komucuje o mHarperky Cpbuje 3a 2010. roamsy BuAETH ACO:
Ipermrocrasre Crparermje.

%0 Caser crparnx nuBecTuTopa, “beaa kmwura 2010, ITpearosu 3a mobomITame TOCAOBHOT OKpyxKemwa y Cpouju”, ctp. 13 —
14, http:/ /www.fic.org.rs/admin/download /files/cms/attach?id=192
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roanse — 3,8%, mpoceuna 3apaaa 3a janyap 2011. roaure 6maa je y Opyro usuocy — 47.382,00 PCA, a'y
mero msuocy — 34.009,00 PCA, ykymHa croIra HE3aIlOCACHOCTH IIPeMa aHKETH O PAAHO] CHAa3H H3
okto6pa 2010. roamne je 19,2%, AOK je YKyITHA CTOTIA 3aITOCAEHOCTH y HCTOM TreproAy 37,7%.°'

V Cpbuju oxo 700.000 myam mpruma HEKy BPCTY COIMjaAHE IIOMOhH, a y MHOTHM AEAOBHMMA HaIlle
3eM/dbE TAC Ce IPHUBPEAA CyodaBa C Temmkohama, KMBOT Ce CYIITHHCKH OABHja y3 ITOMOh HOBIA u3
Apxasre kace.” Takobe, mpema moaarva ATeHTIHjE 33 IPUBPEAHE PETHCTPE OA MTOYETKA TOAMHE AO
23. mosemOpa 2010. y CpbOuju je Hajpehn Opoj IPUBPEAHHUX APYIITABA IIOCAOBAO Ha TEPUTOPHUJH ABA
okpyra — y rpaay beorpaay u Jyxmo-baukom oxkpyry. Tako oa 111.199 tpenyrno permcrpopannx
IIPUBPEAHUX ApyInTaBa, dak 47.970 mpeayseha (43%) mocayje Ha Tepuropuju rpasa beorpasa, Aok je
13.027 (18%) axrusHO y JymkHO-Baukom okpyry.”

[Tpema ucrpaxuBamy jaBHOr Mibera y Cpouju o kopymimju kojy je cuposeo THC Meaujym raaym y
mapty 2010. roamne, rpabanm majuernthe dumancHjcKy curyarmjy ormcyjy kao Aoy (38%) wmam
mopHoIIASUBY  (37%).  ApymrBeHO  oceTdHBE  Kareropuje  (HE3aIIOCAEHH, HIDKE  OOpasOBaHM,
HCINATAHHUIN YHje TIOPOAHIIE OpOje IIIeCT M BHIIIE YAAHOBA, KAO M HAIIMOHAAHE MAarbUHE) HAAA3€ CE Y
HajKpuTH4IHU|0] puHAHCH|CKO] cuTyanuju. [Ipobaemu koju y Hajsehoj mepu 6puny rpahane Cpbuje cy
nesartocaeHoct (35%) m cupomarrrso (21%). Taxobe, kaaa je ped o craBoBuma rpahana mpema
ITOCAOBHOM CEKOTPY, 56% HCIHTaHHKA CMAaTpa Aa CY MaAa U CPeAma IpeAyseha Hajpuire 3axpahena
KOPYIIITH]OM, 4 AQ BEAMKA ITpeAy3eha mvajy kKoprucTi oA kopyrmmje cMarpa 77% ncrmranmka.

VAora ApkaBe y HIpHUBPEAHOM cHCTeMy je ABOjaka. C jeAHe cTpaHe, Ap/KaBa HEIIOCPEAHO YYECTBYje Ha
TPKHUIITY IPEKO IPUBPEAHHX CyOjeKaTa KOJU CY Y AP/KABHOM W APYIITBEHOM BAACHHIITBY, AOK CE
APYTH OOAUK yderrha U yTHIIaja Ap/KaBe y IPHUBPEAHOM KUBOTY OABHja KPO3 HHTEPBEHIIH]Y AP/KABHUX
OpraHa Ha TP/KHUIITY KPO3 HEIIOCPEAHY HAM IIOCPEAHY APKaBHY ITOMOD, KaO H KpPO3 IOPECKY H
LAPHHCKY HOAUTHKY. Y 1mepuoay oA 2006. roanne Ao Aamac, y CpOuju cy mpucyTHa KpeTama y 00a
Toka. Hanme, mpmBartusoBaH je BeAHKH OpPOj IIPUBPEAHHX CyOjeKaTa, 9rME je YACO APIKaBE Y IIPUBPEAH
CMambeH, aAn je y mcro Bpeme, a Hapounto TokoMm 2008. m 2009. roamme mpucyrHa M CyIIpOTHA
TEHACHIIMjA — AA CE IPHUBATH30BaHA IIpeAy3eha ¢ HAaroMHAAHNM HEH3MHPEHHM 00aBe3aMa IIOCPEAHO
ITOAPKAB/ASY]Y THME IIITO jaBHA IpeAy3eha mam mpeayseha y ApkaBHOM BAACHHINITBY KOHBEPTY]Y CBOj AYT
y yAeo y BaacHumTBy. CylIpoTHE TEHAEHITHjE OMAE Cy IPUCYTHE M KaAd je Ped O APYTUM OOAHIIIMA
VIHIIAja Ap:kaBe Ha TpxHInTe. BHAO je IoTe3a KOju Cy BOAHAM CMarbely IIPEIpEKa CAOOOAHO]
TproBuHN (HIp. 3aksyumbame cropasyma [HEDTA), a jeanocrpano je mpumemusan Criopasym o
crabuamsarujn U UpHApyxuBamy ca BEY. C apyre crpame, m3 Oyiera ce u Aame wncuaahyjy
MHOTOOpOjHE AHPEKTHE CYOBEHIIN]E, 4 YTHCAK je Ad C& OOMM OYIIETCKUX CyOBEHIIMja IIPUAArohasa caMmo
BEAUYIHH PACITOAOKIBUX CPEACTABA § OYIIETY, T€ Aa HEMA IIAAHA 32 TbUXOBO CMarbHBaIbe KOje OM OMAO
pyKOBODEHO HEKHM APYTHM MOTHBHMA. "

VerrocraBramem Perucrpa npuBpeAHux cyOjekta u yBODEHmeM CHCcTeMa IIPHjaBe M YIIFCA IIPUBPEAHIX
cyOjekara y Perucrap, yKHHYTO je AUCKPEIIMOHO IIPaBO AP/KABE A2 Adje AO3BOAE Yy OBO] OOAACTH YIHME je
cMarbeHa MOTYhHOCT KOpPYIIIHje y CHCTEMY OCHUBAIba IIPUBPEAHUX cyOjekaTa. Perucrap Boau AreHiiuja
3a IPHBPEAHE PETHCTPE KAO JEAMHCTBEHY, IIEHTPAAH30BAHY, GACKTPOHCKY 0as3y II0AATaKa O CBHM
IIPUBPEAHUM CYOJEeKTHMA. Y CIIOCTAB/ADAEM CBUX PETHCTapa HA JEAHOM MECTY Y OOAHKY €AEKTPOHCKUX
0a3a IIoAaTaKa, OCTBAPEHA j& PAIIMOHAAN3AIN]A AAMUHUCTPATUBHUX PyHKIH]ja Ap:kase. [To mpsu myT je

61 Penryoauka CpOuja, PerryOAMYKE 3aBOA 32 CTATHCTHKY, “AKTYEAHH ITOKa3aTe /oM,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /Public /PageViewaspx?pKey=2

92 ITpeacearnk Baase PerryGanke Cp6Hje, ,,V13Bermraj o aABe roamHe pasa Baaae®, jya 2010,
http://www.srbija.cov.rs/vesti/dokumenti sekcija.php?id=135321

63 Arenrimja 3a mpuspeAHe peructpe, “AllP y 6pojkama - [Toaosrna mpeayseha ckorrienTpucana y aAa okpyra”, 23.
nosembap 2010, http://www.apr.gov.rs

64 THC Meanjym raayi, “Hcnmrusaise jaBHOr Miberba y CpOuju o kopyruujn”, Apyru Tasac ucrpaxusarba, Mapt 2010,
http://wwwundp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=D48 A72BE-0E94-3A47-1F191045F961C13C

0 Tpaucraperraoct Cpduja, Awnaausa npumere Axyuonoe naana sa npumeny Hayuonanie cmpamezuje 3a 6opby npomus xopynyuje,
2010.
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y npasun cucrem CpOuje yBeaeH nmpuHun “hyrama aAMHHHICTpPAIIHje OA IET AaHa KOJH 3HA4YM Aa je
3aXTE€B YCBOjCH, YNME je AOAATHO 00e3behena mpumena npuHImma edpurkacHOCTH. OBAKBHM CHCTEMOM
je y HOTIYyHOCTH HCK/bS5YYCH OHMAO KaKaB IPOIEC apOUTPHPAEbA § AOHOIICEY IIOJEANHAYHUX aKaTa Oe3
003Hpa O KOjO] BPCTH CTaTYCHOI PEIUCTPa CE PaAH, Ia C€ HCIHTYje caMO (DOPMaAHA HCIPABHOCT
IIOAHETE AOKyMeHTarmje. Takohe, IPUHIINIT CAMOOAPKHBOCTH JaBHUX (DYHKITH]A YCIIOCTAB/ASEH je KPO3
HAITAATY HAKHAAA 33 IPYKEHE YCAyre ATreHIHje 3a IPHBPEAHE PErHCTpPe KOja CTOTA HEje KOPHUCHUK

oyuera Penyoauke CpOuje.

OcHuBame Arennmje 3a ocurypambe n puHaHcHpambe n3Bosza 2005. roanmHe paAl IOACTHIARA U
yHarpehera 13B0O3a u pa3sBoja EKOHOMCKIX OAHOCA ripuBpese CpOuje ¢ HHOCTPaHCTBOM, AOIIPHHEAO je
OTPAHIYCIY YAOTE APiKaBe y IpHUBpeAHOM xuBOTy CpOHje, OAHOCHO CBOhEEY OBE yAOre Ha CTBAPArbe
OKPY/KCHbA IIOTOAHOT 32 €(PUKACHO ITOCAOBaEbe. ATCHIIM]a 32 CTpaHAa yAarama M IIPOMOILM)y HM3BO32
pyxa na(OPMAITje O PASAMYUTHM IIOCAOBHHUM MOTYhHOCTHMA M IIPEAHOCTHMA YAAramha y IPUBPEAY
Penryoanke CpOuje u npyxa momoh crpannM yaaraunmva koju uusectupajy y Cpoujy (mpemopyka 6p.
124).

[Tpema mopehemy npaBHe peryaaTuse y 0OAACTH IIpeAy3eTHUINTBA Koje je Mehynapoana dpunancujcka
koproparuja n3 I'pyme Csercke Oamke m3pasmaa 3a 2011. roanny CpbOuja ce y oAHOCY Ha Aakohy
IIPEAY3ETHHUIITBA y IIpoceky Harasu Ha 89. oA moryha 183 mecra. Hajaommja mosmnmja je 3a
npruOaBaarbe rpaheBrHCKHX A03BOAA (176. MecTO) rAe je moTpeban Opoj mporeaypa 20, moTpedan Opoj
AaHA 32 AoOmjambe AO3BOAa VKymHO 279, Aok TpomkoBum wnsHoce 1.821,4% aoxorka mo raaBu
craHoBHHKA. Takohe, romry mosurujy Cpbuja 3aysuma u IIOBOAOM Itopeckux obasesa (138. mecro), mma
je Tako Opoj mopeckux Iaahama IO TOAMHH IIpolemeH Ha (60, Bpeme Koje je 3a mAahame mopesa
oTpedbHO m3ABojuTH je 279 catm roammmme, a Imopecko omrepeheme y mpoceky msHOCH 34%
octeapenor npodwura.”’

Baaaa Penryoamke Cpbuje ycojuaa je 8. okroopa 2008. roaune Crparernjy peryaatropue pedopme y
Perryoaumm Cpbuju 3a mepuoa oA 2008. oo 2011. roanne (mpemopyka 6p. 125). Crpareruja caapxu
HI3 Mepa 32 OCTBAPHUBAIHE BHINE IIH/oEBA, 4 IPE CBEra CMAEHhEe AAMHHHCTPATHBHHUX TPOIITKOBA
rrocAoBamba 32 25% Ao 2011. roAnHe U ITOJEAHOCTABACHE AAMHHUCTPATUBHHIX IIPOIIEAYPA YUMe On ce
3HATHO 1O0O0/MmIMA0 MehyHapoAHn pejrunr CpOuje y IIOrAeAy KBaAUTETa IIOCAOBHOTI OKpyxerba. Mepe
ce y Hajpehoj mMepm oaHOce Ha yHaupebeme mocrojeher cmcrema amasmse edpekara IIpoOIHCa U
JEAHOKPATHO CTaB/oalb€ BAH CHATE MAHM H3MEHY HeeHUKACHUX ITPOIIMCA — CBEOOYXBaTHY pedpopmy
upornmca (CPIT). Oaayky o obpasosamy Jeannurie 3a cuposohermse CPIT Baaaa je acomeaa 9. okrodpa
2008. V HapeAHOM IIEpHOAY HU3BPIIEHA j¢ HHBEHTYpPa OIIITHX IIPOIIHCA HA PEIYOAHYKOM HHBOY,
OAHOCHO IIPOIIHICA KOjH ce OAHOce Ha Tpeha amma — npuspeay u rpabane. Oa 5.540 maBeHTHpaHHX
rponmca, usABojeHo je 2.024 Koju IIOCPEAHO HMAM HEIOCPEAHO YTHYy Ha IIPUBPEAY. JeAMHHIIA 32
cuposobeme CPII je zatum A0 kpaja 2009. roAnHe IPUKyIIHAQ MHUIIUJATHBE 32 M3MEHY IIPOIINCA U
IIPOIIEAYPA OA TpahaHa, IPUBPEAHHX CYDjeKaTa M OCTAAMX 3AMHTEPECOBAHUX CTPAHA, 114 j€ TAKO YKYITHO
obpaamaa oko 700 muummjaTHBa. Y CKAAAy C IIOAHETHM HHHIIH]jATHBAMA, |CAMHHIIA j€ H3PAAHAA
ykyrrHO 340 1mperropyka 3a u3MeHy HeeHKACHHX IIPOIHCA M IIOAHEAA HX PEIYAATOPHHM TEAHMA Ha
MHIIIA>CEBE.

Hakon ycaraammasama ¢ peryaaropHuM Teamma, Baaam je aocrasmeno 216 mpemopyka. Baaaa je
ycBojuaa 3akmydak o ycBajamy Ilporpama peaamsanmje Crparermje KOJUM  je  HAAACKHHUM
PEryAaTOpHUM TEAUMA HAAOKHUAA CHPOBODEE OBUX IIPEIIOPYKA M TO M3MEHAMA IIOA3AKOHCKHX aKaTa
Ao 1. debpyapa, a moanomemem Baaan Harpra m3mena 3akoHckux akata A0 31. mapra 2010. roanne.

Hajsehu 6poj mpemopyxa (ykymao 112) oaHocm ce Ha mpommce u3 HaaAexHOCTH MupHmCcTapcrsa
EKOHOMHJE U PETHOHAAHOT pa3Boja. OBe IPEropyKe Cy HAH CIIPOBEACHE HAH j€ BBHXOBO CIIPOBODhEIbE y

66 International Finance Corporation, World Bank Group, “Doing Business 2011, Making a Difference for Entreprenenrs”, HoemOap
2010, ctp. 191, http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-2011
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tToky. Hajpehun Opoj mehy muma oanocn ce Ha m3mene 3aKOHA O IIPUBPEAHHM APYIITBHAMA, 4 PAAHA
IpyIa Koja PaAH Ha H3MEHAMa OBOT 3aKOHA BPIIH ACTasHY aHAAN3Y edeKkara M3MEHAa U Y TOKY je
IIPOIICHA YIIITEAA IO OBOM OCHOBY.

ITpema MsBerrrajy Jeaunurie 3a cupoobeme CPIT us mosemOpa 2010. roaune oa 216 mpemopyxka koje
je Baaaa ycBojuaa cruposeaeHo je 69, y dasu cuposobema je 146 mpemopyka, Aok y Be3su ¢ 93
IIPEITOPYKE JOII YBEK HIUCY IIPEAY3ETE AKTHMBHOCTH H3Yy3€B IIOKYINAaja JEAHMHHIIE Ad HX YCATAACH C
HAAACKHIM PEIYAATOPHIM TEAHMA.

[Topea m3mena mpormmca, JeAHHHIIA je M3PAAHAA IIPEIIOPYKE M 33 CTaBAAIbE BaH CHAre ykymHo 196
cysurnHpx npormmuca (15 ypeadn, 11 oaayka u 170 ocrasux moazakonckux akata). [letHaect ypeaOu u
11 oaayka craBmeHO je BaH cHare YpeaOom, oaHocHO Oaaykom Baaase, Aok cy 3akmyuxkom Baaase
3aAy/KEHA PEIYAATOPHA TEAd Ad § OKBHPHMA CBOje HAAACKHOCTH CTaBe BaH cHare Iipeocrasux 170
Iponuca, rTo je 3a 166 npernopyka u yaumeHo A0 rmoderka HopemOpa 2010. roanne.

[Tpobaemu ¢ kojuma ce Jeannura 3a cruposoberme CPIT y oBom mporrecy cyounaa yraaBHOM ce OAHOCE
Ha HEIOINTOBAEE OAroBapajyhmx pokoBa, KBAAUTET IIOAHETHX WHIIHjaTHBA, HeoApeheHm craB
PEIYAATOPHUX TeAd IO THTAKBY NIPHXBATAHBOCTH OApPEhEHHX Ipemopyka, IIMTama y BE3W C
IIPOIIEAYPOM YCBajakba ITPEIIOPYKA KPO3 H3MEHE M AOIYHE PEAEBAHTHHUX IIPOIIHCA, KAaO M yBohembe

HOBHX TPOIIKOBA U AAMHHHCTPATHBHUX IIPOIEAYPa KPO3 yCBajarbe HOBUX IIPOIINCA YIIOPEAO Ca
criposobhemem CPIT, kojur Mory amyamparu pesyarare pedopme CPIT.”

V' okBupy yHarpehema TpPaHCIIAPEHTHOCTH M KOHTPOAE IIOCTYIIaKa IIpuBaTH3aluje (Ipemopyke 6p.
126, 127 u 128) ma mHTEpHET CTpaHUIN ATECHIIM)E 33 IPUBATH3AIIN]Y 00jaBreH je Boanmda 3a Temaepcky
IIPOLICAYPY KOJU CaApP’KH HAjOHTHH]E €AEMEHTE IIPELU3HO IIPOIIICAHE IIPOLIEAYPE TEHAEPCKE IIPOAAJE,
TA€ Ce€ ITOCEOHO MHCHCTHPA HA JABHOCTH M AOCTYIIHOCTH ITOAQTAKA CBHUM 3aHHTEPECOBAHUM AHIIIMA
TOKOM IIEAE€ IIPOLICAYPE TEHACPCKE IIPOAdje. YTOBOPH O IIPOAAJH KAIIMTaAad OODjaBoYjy ce Ha Cajry
AreHImje 3a NIPHUBATHU3AIN]y U AOCTYIIHH Cy 33aHHTCPECOBAHHMM AHMINMA. ATEHIIHjA Y CKAAAY C
oApeADaMa 3akOHA O HPUBATH3AIMH AOCTaBAa YIOBOPE O IIPOAAJU KAITHTaAd 3aIIOCACHHMA I
MAFbUHCKHM aKIIHOHAPHMA Y CYOJeKTy IpHBATH3AIlMje, HA FHUXOB 3aXTEB, PAAH YIIO3HaBamba. llopea
PEAOBHUX KOHTPOAA HCIIVEbaBarba 00aBe3a y POKOBHMA IIPEABHHEHHM yTOBOPOM, AreHIIN|a BPIIH U
BaHPEAHE, OAHOCHO PEaKTUBHE KOHTPOAE, Ha OCHOBY IIpHjaBa CHHAMKATA, 3aIIOCACHHUX M MAFbHMHCKIX
AKITMOHApa KOje CE& OAHOCE Ha HEIIOIITOBAbE YroBopa. Y CKAaAy ca 3aKOHOM O PadyHOBOACTBY U
peBnsuju, MUHICTAPCTBO €EKOHOMHI)E M PETHMOHAAHOI Pa3BOja KA0 APYTOCTEIIEHH OpPraH BPIIU IIPOBEPY
3aKOHHUTOCTH ITOCTYIIKA ITPUBATH3AIIN]E, PEIIaBa 110 KaAOaMa Ha 3aKOHHUTOCT CHPOBEACHOT ITOCTYIIKA 1
y IIOCTIYIIKY CAYKOEHOI HaA30pa HaA paAoM AreHIyje 3a IpuBaTH3anujy. ApiaBHA PEBH30PCKA
MHCTHUTYIH]A § CKAAAy Ca 3aKOHOM HMa MOIYVhHOCT Aa BpIH oAapeheHe KOHTPOAE y OBOj OOAACTH.
Wrak, ¢ obsupom Aa ycaosu 3a paa APH Hucy ma 3apoBomapajyheM HHBOy, jOIT yBeK HHjEe PEAAHO
OYEKUBATH Ad OHA IIPEy3Me BPIIIEIbe KOHTPOAHE (DYHKIIH]jE IIPOIeca IPUBATU3AIIH]E.

Oaememe 3a perraBame O CyKOOy mHTepeca AreHnuje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIHjE IPHMHAO je
3aXTE€BE IIOJEAUHUX AHIIA 3aIIOCACHUX Y ATEHIIHH 32 IPUBATU3AIU]Y KOJU Cy TPAKHAU CATAACHOCT 32
obaBaarbe jaBHE PyHKIIH]E y IpeAy3ehnma Koja ¢y y HOCTYIIKY IPUBATU3AIH]E AU PECTPYKTYPHPAEba.

V' Msperrrajy EBponicke komucuje o mHanperky Cpbuje 3a 2010. roanny, HaBOAH ce Aa IOCTYIIIN
IIPUBATH3AIIN]E U Ad/oE AQjy Pa3AOre 3a 030M/oHY 3a0PUHYTOCT jep oI yBek Huje 00e30ehen HesaBucan
Haa3op. Takobe, HampeAak ¢ IPHBATU3AIIN]jOM IIpeAy3eha y APYIIITBEHO] CBOJUHH je OTPAaHHYEH, AOK je
Opoj mpuBaTH3aIUja TOHHUINTEHUX 300r HEUCIYHaBakhba YTOBOPHUX 00aBe3a IIOPACTA0 Ha TOTOBO JEAHY
YETBPTUHY KOMIIAHHU]A KOje Cy IPBOOUTHO OMAE IAAHHPAHE 32 HpHBaTnsaquy.(’8

7 Jeanrmuria 3a cupooheme CeoOyxBaTHE pedopme mportuca, ,,J3serrraj Jeannnre 3a ciposoheme CpeobyxpaTHe
pedopme mporrca o cuposohermy CBeoOyxBarHe pedpopme rporuca 3akmyaao ca 08.11.2010. roanne”, Hoemoap 2010,
http://www.srp.gov.rs/srp/doc/Najnovijil zvestaj.pdf

%8 EBporicka komucHja, ,,J3serrraj o Haperky Cpouje 3a 2010. roaunny*, Bpucea SEC(2010) 1330, crp. 11 u 23,
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V mpeacraBkaMa AOCTaBASECHHM ATEHIMH 32 OOpOy IPOTHB KOPYIIH]E IIPUCYTHH Cy HABOAH O
HEIIPABUAHOCTHMA Y IIOCTYIIIMMA IIPUBATH3AIIM]E, KAO M O CIPOBOHEIY IOCTYIKA IIPUBATH3AIN]C
CYHIPOTHO 3aKOHCKHM OAPEADaMa y HEKUM CAYYajeBUMA.

V' 2009. roanHE AOHET je HOB 3aKOH O 3aIITUTH KOHKypeHIuje (mpemopyka 6p. 129). Vmanpehen
OPraHU3AIMOHN U IIPOLECHH OKBHP 33 IPHMCHY IIPABHAA KOHKYPEHIIH]C H CIPEYABAIE IIOBPEAA
KOHKypeHnnje, yaora Kommcmje 3a 3amITuTy KOHKYPEHIIM]E j€ OjadaHa, a IIOCTYIIaK MCIIHTHBAIbA
[TIOBPEAA KOHKYPCHIIMje M CAHKIIHOHHCAEa THX IOBpeAa je oOjeammseH. Kommcmja 3a samrrury
KOHKYpEHIIHje OaBH CE YIBphHUBAILEM HCITYEEHOCTH YCAOBA 3a OAOOpPaBarbe KOHIIEHTPAIIN|E M AKTUMA 1
paAmaMa yIeCHHKA HA TP/KUIITY KOje 32 I/ HAHM IIOCACAHIY HMAjy HAM MOIY Aa HMAajy 3HAYajHO
OTpaHHYaBAIbE, HAPYIIIABAILE HMAH CIIpedaBarbe KOHKypeHrwmje. Permemem kojum ce yrephyje mospeasa
koHKypennuje Kommcuja mMoke Aa OApeAn Mepe Koje HMajy 3a I/ OTKAARbarbe YIBpheHe ImoBpeae
KOHKYPCHIIN]je, OAHOCHO CIIPEYaBAEE¢ MOIYHHOCTH EBCHOI HACTAHKA HMAHM CAMYHE ITIOBPEAC, AABAEHEM
HAAOT2 32 IIPEAy3suMambe oApeheHor mnomHammama uAH 3a0paHe oapeheHor momHammama (Mepe
IIOHAIIIAIGA).

V mepuoay oa 2006. ao 2009. roaumne Kommcmja 3a 3anrrury KoHKypeHImje Owaa je omrepehena
BEAUKHM OpOjeM ITpeAMeTa H3 ODAACTH KOHTPOAE KOHIICHTPAIlHja, aAM jeé OHa M YIPKOC TOME
HACTOjaAd AQ AGAOBAIHE YCMEPH M HA APYTa IIO/da CBOJUX HAAACKHOCTH — YTBphHBame 3A0yHOTpeda
AOMHHAHTHOT TIOAOKaja M 3a0PameHUX CHopasymMa (KapTeAa) M AABAKE MHIIACEA Ha IIPEAAOTE
IIpoIrca KOJU MOIY HMAaTH YTHIldj Ha KOHKypeHuwujy. Kommcmja je ormoueaa m crposobhere
CEKTOPCKHUX aHAAM32 IIITO CE CMaTpa CAaBPEMEHUM TPEHAOM Y IIPAKCH EBPOIICKHX TEAa 32 3aIITHTY
KOHKYpPEHITH]€.

V mpum roamrama pasa, Komumcmja ce cycpeaa ¢ pasAnmyduTHM H3a30BHMa 300T KOJUX CY CTBAPHH
edpekTH IEHOI paja Ha IOAY jadarba KOHKypeHrwje Ha Tpxumty CpOmje msocraaum. Meby oum
133a30BAMA OUAU Cy

- HeIoIITOBame OAAYKa Komrcuje oA crpane ydecHHKa Ha TPKHIITY

- HepocTaTak oBAarthema Kommcnje y crapom 3akoHy Aa m3pude KasHe 3a yrBpheHe moBpeac
KOHKYPEHIIH]E 1 32 CAY4ajeBE HEITOCTYIIAkha 110 Fl-eHOM HAAOTY

- HECIIPEMHOCT CYAOB2a Ad IIPUMEHY]Y 3aKOH O 3aIITUTH KOHKypeHnunje — y Maserrrajy Esporicke
komucuje o Hauperky Cpouje 3a 2010. roAmHy KOHCTATOBAHO je A2 je KaITaITUTET CYACTBA Aa Ce
OaBU CYIITHHCKUAM ITHTalbMMa KOHKYPEHIIHjE HEAOBOMAAH M Ad je ITOTPEOHO Aa ce ydumHe
3HAYAJHNI HAIIOPU Ha TOM IIOAY

- OACYCTBO IIOAPIIKE APYIHX Ap:KaBHHX opraHa paAy Kommcwmje — y momeHyTOM H3BEIITajy
EBporicke kommcmje HaBOAM Ce Aa Ce TPUMEHA IIPOIINCA O KOHKYPEHIHJH IIOAPHUBA
AOHOIIIEIeM KOH(PAUKTHE XOPU3OHTAAHE PEIYAATHBE

;L 69
- meaxrusHocT Hapoane ckymirrune y npahemy pasa Komucnje.

3aKOHOM O OVIIETCKOM crcTeMy IipeABuheHa je 00aBe3a yCIoCTaBAcaha CHCTEMA YHYTPAIIEbE KOHTPOAE
KOA KOopucHUKa Oyriera (peropyka op. 130). 3akonom o pauyunoBoAcTBY 1 pesusuju (Ca. aracnux PC,
op. 46/06 u 111/ 09) mpormcano je Aa je peBH3Hja PEAOBHUX I'OAUIIIBGUX (DHHAHCH]CKUX H3BEIIITA)a
00aBe3HA 332 BEAHKA U CPEAFbA IIPABHA AHIIA, KAO M 3a MaAa IIPaBHA AHIIA KOja JABHOM IIOHYAOM H3AQjy
XapTHje OA BPEAHOCTH HAM YMjUM CE€ XapTHjaMa TPIyje Ha OPraHHU30BAHOM TP/KHUIINTY XapTHja OA
BpeanocTn. HoBoocHOBaHa mpaBHA AHMIIA HECY OOBE3HHUIIM PEBHU3HjE Y TOAHMHH Y KOJOj Cy OCHOBaHa,
OCHM aKO IOCEOHMM IIPOIHCOM Huje Apykumje ypeheno (mpemopyka 6p. 131). Mcrum 3akonom je

http:/ /www.seio.gov.rs/upload /documents/Izvestaji/izestai o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf

% Caser 3a 60p0Oy nporus kopynuuje Baaae Penyoauxe CpOuje, ,,AHAAH32 IPHMEHE aHTHMOHOITOACKHX Irpormca oA 2006.
Ao 2010. roanne u mpodaemu y paay Kommcnje 3a samrrury konkypenrmje®, Aeriemdbap 2010, http:/ gwww.antikorupcija—
savet.gov.rs/viewjsprarticleld=700
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IIPOIIHCAHO Ad PEBU3M)y (PUMHAHCHJCKHUX M3BEIITaja 00aBAajy AHIIA KOja HMajy IPO(ECHOHAAHO 3BAE
Y CKAAAY €2 OBHM 3aKOHOM, OAHOCHO OBAArTheHu peBU3OPpH KOJU MMajy AHUIICHITY 32 PaA Ha IIOCAOBHMA
peBusuje (OPUHAHCH|CKUX H3BEIITAja, 3aII0CACHH y IIpeAysehy 3a peBusujy u xoju cy uaanosu Komope

(mperropyka 6p. 132).

3aKOHOM O PavyHOBOACTBY M peBHU3Hju OCHOBaHa je Komopa osaamrhenux peBnsopa koja je mmodeaa c
pasom 15. moBemOpa 2006. roanne. 3akon je Komopu mosepuo mmpoka oBaarrhema, OA IPUMEHE U
yckAabuBama ¢ MehyHApPOAHOM PadyHOBOACTBEHOM M PEBH3OPCKOM PEIYAATHBOM, AO CIPOBOhema
HCIINTA 34 CTULAbE IPOMECHOHAAHOT 3BaIba, AABAba U OAY3UMarba AHIEHIIN 32 00aB/Aoarbe IIOCAOBA
peBusmuje dpuHAHCH|CKHX H3BerrTaja. Komopa AoOHOCH IIporpam, BPIIH OOYKY KaHAMAATA, OPraHu3yje
HCIINTE U U3Adje cepTudHUKaTe 32 CTUIIAIbE IIPOMECHOHAAHHUX 3Bakba, KA0 U IIPABUAA 3a KOHTUHYHPAHO
IpoPECHOHAAHO ~ YCaBPIABaEbe y CKAAAy C MehyHapOAHHM 3axXTeBUMa 32 HPOMECHOHAAHO
ocrocobmaBarbe U OBUM 3akOHOM. Vcrmm 3akoHOM ycranoBmena je Hammomaama kommcuja 3a
PAYyHOBOACTBO UM j€ 33AaTaK Ad IIPATH IpOIiece IIpuMeHe MehyHapOAHHUX IIPOIINCAa U CTAHAAPAA U
A2 Ha OCHOBY TOI'a IIPEAAAKE OAroBapajyha perrerpa 3a HAIIMOHAAHO 3aKOHOAABCTBO. Y IIPHIIPEMU je
Hanmonaana crparermja © axkIHOHH IIAAH 3a yHarnpebeme KOpHOpaTWBHOI (DUHAHCH]CKOT
M3BEIITABAbA KOja HA TPAjHHjO] OCHOBU TpeOa Aa IIOCTABH CMEPHHIIE 32 OOpPa30OBambe padyHOBOha n
peBH30Opa IIyTeM KOHTHUHyHpaHe eAykarmje. [lpmBpeana komopa CpOuje, ka0 M ApPyTrH CyOjeKTH
CIIPOBOAE CTaAHE IIPOrpaMe CAyKaIlFje O Pa3HUM aKTYeAHHM Temama Mehy Kojuma cy u martepuja
PaYyHOBOACTBA U BOhema ITOCAOBHUX Kibura (IIperopyka 6p. 133).

[TpuBpeana komopa Cpbuje (ITKC) je 2005. roamne aomeaa Koaexc mocaosue ermke m Koaekc
KOPITOPATHUBHOI YIIpaB/Adaka Ha 0a3H KOAGKCa AOOpe ImocAoBHe mpakce MehyHapoaHe TprosumHCKe
komope (MTK) 1mrro je mpeacraBsd>aA0 OCHOBY 32 AOHOIICHSE KOAGKCA ITOCAOBHE €THKE YAAHHINA, 4
AOKyMeHTa ¢y objaBaeHa Ha cajty [TKC. Tokom ABOroAurimse IpuMeHe IIpojekTa y cpepu APYILITBEHE
OArOBOPHOCTH IIpeAy3eha, ITocTojame KOACKCa ITIOCAOBHE eTuke npumeheno je y npeko 130 mpeayseha
(mpemopyka 6p. 136). Ilporpamom pasa Kommcmje 3a amruxopynnmjy Hammomaamor oabopa
MebyHapoAHE TProBHHCKE KOMOpPE IIPEABHDEHO je OAp#KaBaFbe OKPYTAHX CTOAOBA M CEMHHAPA Ha
kojuma ce npomosurrre Koaeke MTK, kao u mspaBame myOAmkanuja Ha Temy kopymrmje. Llnm oBux
CKYIIOBA jecTe Aa ce AOMaha IIOCAOBHA M CTPYYHA jaBHOCT VIIO3HA Ca CBETCKUM CTAHAAPAMMA H
IIpaBUAMMA KOja Bake y MeDYHapOAHOM IIOCAOBamY, a OAHOCE ca Ha OOpOy IPOTHB KOpYyIIIHje.
Komucmja aoctaBra  peaeBaHTHE Martepujase Baaam, MumHMCTapcTBIMAa M APYTEM  HAAACKHHM
MHCTHTYIIHjaMA y 3€M/AH Y IH/AoY HPYKaka CTpydHe romohu y 6opou ca kopyrmmjoM. Harmmonaann
oabop MTK Cpbuje je n3paAuo IPOMOTHBHH MaTepHjaA O aHTHKOPYIIHjH 1 mpeBoA Koaekca koju ce
AMCTPHOYHpPa CTPYYHO] jaBHOCTH u 00jaBmdeH je Ha noprasy [IKC y oxBupy mehymapoane capasme.
[Mpeacrapammmn Komucnje 3a amtuxopymmjy HO MTK Cpbuje HEpHOAHMYHO YYECTBY]Y V PaAy
Kommucnje 3a anrukopymimjy MTK (mpemopyxka 6p. 138).

[IpuBpeara KomOpa BpIIH IPOMOIHM]y AOOpPE IpaKCe VIIPaBararba, 3aARKE CE 34  YHOIIECHHE
AHTHUKOPYIIINJCKUX KAAy3yAd § YTOBOPE M AOHOIIIEIHE CIIOPAa3yMa O MHTEIPUTETy H3MeDy ITOCAOBHHX
IapTHepa Ipu cuposohemy jaBHUX HaOaBKu. AreHImja 3a OOpOy IPOTHUB KOPYIIIHjE je AOHEAA
Cmepuurie 3a m3paAdy u cuposobeme Iaama wmHTerpurera. OpraHmsoBasa je IIpBy OOyKy 3a
IIPEACTABHUYKY PaAHYy IPYIy H3 CHUCTEMA IIPUBPEAEC M IIOAOIPUBPEAE, 4 Y BE3U C M3PAAOM HAIpTa
IIAAHA WHTETPHTETA 34 Taj CUCTEM KOju he IoCAe CBe MHCTHTYIH]E V OKBHPY Ebera KOPHCTHTH Kao
MOAEA 32 H3PaAy CBOJUX IAaHOBa mHTerpurera. Kao mocebaH cmcreM H3ABOjEH je M CHCTEM jaBHHX
peayseha, a oOyka O H3paAM HAIpTa IIAAHA HHTEIPUTETA 32 OBY IIPEACTABHUYKY PAAHY IPYITy

npeaubena je 3a moderaxk Maprta 2011. roaune (mpemopyke 6p. 134 u 140).

3aKOH O jaBHHM arcHIIMjaMa y BHIIE CBOJHX OAPEAOH KaO jeAaH OA HAYMHA FbHUXOBOI (DHHAHCHPAIHA
upeasuba 1 mokAoH (TIpenopyka 6p. 139). Tako je mpeasubeno Aa ce jaBHe areniuje PUHAHCHPA]Y U3
neHa Kojy maahajy KOpHCHHIIM YCAyra, IIOKAOHA (AOHAIIH]a), IIPHAOIA IIOKPOBHTEMdA (CIIOH30PCTBA),
oyuera Penyoamke CpOunje m APyrHX IpPHAOra M IIPHXOAA KOje OCTBape Ipema 3akoHy. Takobe, 3a
IIOYETAK PaAd jaBHE arcHIIMje MOIY CE€ KOPHCTHTU IIOKAOHH W IPHUAO3H Koje Aomahe mAm crpaHO
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IIPaBHO MAN (DU3HYKO AHIIE Adje PAAW OCHHBarba jaBHE areHiuje. [lIoKAOHHI, IPHAO3HM OKPOBHTE/dA
jaBHE areHIdje U APYTHM IPHAO3U AATH OCHHUBAYY HAH jaBHO] areHITHU IIPEACTAB/oajy IIPUXOA jaBHE
areHIIje, BOAE Ce Ha IIOCEOHOM ITOAPAYyHY U KOPHCTE CE 3a Pa3BOj jaBHE areHIINje.

V oaHoOcy Ha 3apaTke Koje popmyanmny Crparternja 1 AKIIMOHH IIAAQH BXKHO je HATAACHTH A2 je 3aKOH
o0 mpuBaTHUM HpeAyserHunnMa u3 1989. roamne m aamve y npumvenu (mpemopyka Op. 125), aa
MEXAHU3MH 32 3aIIOCACHE KOJH JKEAE AAd IIPHjaBE KOPYIILHy YHyTap IIPHBPEAHOT CyOjeKTa, Kao u
MEXAaHHU3MH 32 IbHXOBY 3aIlITHTY HHCY YCIIOCTABAEHU Y OKBUPY OBHX cyOjekara (mperopyka 6p. 137),
Ka0 1M Aa HEMa IIOAATaKa O CHPOBObhemy 3abpaHe HPHOABAS>AA HOPECKHX OAAKIIMHIIA IO OCHOBY
HCIIAATE CPEACTaBA Y HE3aKOHHTE CBpxe (mpenopyka op. 135).

Arennuja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHje CMATPa Ad j€ 32 Ad/d€ ITOCTYIAIbE y ODAACTH ITPHUBPEAHOT
CHCTEMA KOPHUCHO:

- O0e36eAnTH AACKBATAH U HE3ABUCAH HAA3OP Y IOCTYIIINMA IIPUBATH3AII]E.

- YCIocTaBuTH MEXAaHU3ME 32 3aIIOCACHE KOJH JKEAE AA IIPHjaBe KOPYIIIN]Y YHYTAp IPUBPEAHOT
CyOjeKTa, Ka0 U MEXaHH3ME 32 FUXOBY 3aIITUTY Y OKBHPY OBHX CyOjeKaTa.

- PeryAmcaru mpaBHHE IIOAOKA] IPUBATHUX IIPEAY3ETHUKA AOHOIIIEEHEM HOBOT 3aKOHA.

- IlaxmouBO IAAHHPATH OOMM M CTPYKTYPY OVIIETCKHX CYOBEHIIMja IIPUBPEAHHM CYOjEeKTHMA,
TAKO A2 IPHXOBO OAODpaBame OYAe OIPABAAHO TPMKUIIHUM U EKOHOMCKHAM Pa3sAO3UMa M
yTEMEHEHO IIPEMa MEPUAMMA IIEAUCXOAHOCTH 1 jaBHOT HHTEPECa.

6. Meaunju

Caeachn cucrem koju Crparermja peryamine kpo3 13 mpermopyka oaHocum ce Ha Meawmje. [Ipema
ayropuma Crparermje, KOpyHIIHja y MEAHjUMA OOECMHIIbSABA — ODJEKTHBHO — HMH(OPMUCAILE,
onemoryhasa jaBHH HAA30p HAA APYIITBCHUM ACAATHOCTHMA, 4 FbCHO CIPEYABAEBE § OBOj OOAACTH je
BEOMA BaKHO H 300T ITOAU3aba OIIIIITEr HUBOA AHTUKOPYIIIIH|CKE CBECTH.

Taxobe, y oacyctBy edukacHOCTH TpaBocyha, M3BEIITABAIE MEAHja O CAy4YajeBUMa KOPYIIIHje je
HEKAAd JEAMHH HAYHH Ad C€ HHHIUpPAa IBHXOBO Ipolecyupame. 3aro je IpodecrnoHaAHOCT,
HE3aBUCHOCT ¥ OOJEKTHBHOCT MEAH]a OA BEAHKE BAKHOCTH 32 OBaj BUA ODOpOE IIPOTHB KOPYIIIIH)E.

[Ipema 3akmyuky Arenrmje 3a 60pOy porus kopyrmunje oA 13 nperopyka us Crpareruje

- ucnymena je 1 nperopyka

- AGAMMIYHO j€ HCHYHEHO 6 IPeropyka

- HHCY HCIyIbeHe 4 IIperopyke

- HeMa IIOAATaKa O UCHYEEHOCTH 32 2 IIPENopyKe

TpuHaecT IpenopykKa je KOHKPETH30BAHO KPO3 34 aKTHBHOCTH y AKIIMOHOM IIAAHY OA KOJUX je:

- PEeaAM30BaHO 3 aKTUBHOCTH

- AGAMMHYHO PEAAM30BAHO 7 AaKTUBHOCTH

- HHje peaAn3oBaHo 14 akTmBHOCTH

- KOHTHHYHPAHO CE PEaAHM3Yjy 2 aKTHBHOCTH KOje Cy O3HAYEHE KAO TPAJHH 3aAaTaK
- HEMa IIOAATaKa O PEAAM3AITU|H 32 8 AKTUBHOCTH
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Meaujn Meguju
McnyrweHoCT npenopyKa us Peanusauuja akTMBHOCTU U3
Crparteruje AKUMOHOr NnaHa

8%

N peann3oBaHo
B ncnyweHo

N 1e/MMUYHO peanin3oBaHo
B 1eNMMUYHO MUCNYHEHO

6% HWje peann30BaHO
HUWje ncnyteHo
M TpajHu 3apaTak

41%

M Hema nogaTaka
I Hema nogaraka

V obaactu meanja, yousus je Behn HuBo HeoctBapenux npenopyka (31%) u axrusnocru (41%). 1y
OBOM CHCTEMY HACTaBAa CE OIIIITH TPEHA Aa je Hajpehn Opoj mpenopyka AeAUMIYHO HcIymeH (46%),
a 3a0pumaBa oAaTak Aa 3a 15% npemopyka, oarOCHO 23% akTuBHOCTH AreHInja Huje ycreaa Aa Aobe
AO TIOAATAKA O IIPEAY3ETHUM MEpPaMa.

Ormrru mperaea

Meanju y CpOuju Hara3e ce y CPEAHIITY IIOAHTHYKHX CykoOa Beh ABaseceT roAnHa, AOK Cy TOKOM
ITOCACAIBE ACTICHH]E Y IIPOIECY IPUAMYHO KOMIIAMKOBaHe Tpansuiuje. Moxe ce pehu aa ce 3a cBe TO

BpeMe O FbIMA HHUje BOAHAA OBAKO HCIIPITHA jaBHA PACIIPaBa.

[Ipema MOHHTOPHHI H3BEIITA)y CTPYIHOI THMa ACOIHjallHje HE3aBUCHHX EACKTPOHCKHX MEAH)a
(AHEM) 3a nepuoa jya — Hosem6Gap 2010. roanne, y APyroj HOAOBHHHE TOAUHE HUje OMAO 3HAYAJHH]HX
npomeHa y MeAamjckoM cektopy. AHEM mHaaasm aa ce BaacT M Aame He 0aBH y3pOITHMA ITOBPEAA
CAODOAE H3paKaBama, Beh €aMO ITOCAGAHMIIAMA M TO HAa HEAACKBATAH HAYNH U O€3 IIPEBEHTHBHOTL
ACAOBAbA, TAKO AA CE IIPETH-E M IIPUTHUCIIN HACTAB/AAjy, CBE Cy derthu (pu3HyYKy HAITaAl HAa HOBHHAPE,
a y IOpacTy je M Opoj MEAHjCKHX IpodecHoHaAana KOju 300I YIPOKEHOCTH MOpPajy Aa OYAy IIOA
HEIIOCPEAHOM HOAHITH]CKOM 3arTuToM. [lounmnmorny Harmraaa Ha HOBHHAPE KaKHbaBajy Ce Ha IPaHHITI
HAHM HCIOA 3aKOHCKOI MIHHMYyMa, IITO OHTHO AOIPHHOCH Aa/0] ayTOIeH3ypu Meawja. Heyjearmagena
CYACKa ITpaKca y MCTUM AU CAUMYIHHM CAydYajeBuMa Takohe yrude oOecxpadpyjyhe Ha MeAmje, aAn U CBe
uerrrhe yrposkaBarmbe CAOOOAE M3parKaBarba OA CTPaHE HOCHAAIIA jaBHUX (DYHKIIN]A, KOJU IIPEMA AHYHO)]
IIPOIIEHN MAM HHTepecumMa oApehyjy rpamuiie mH@OpMUCaIba jABHOCTH, HAPOYHUTO § YHYTPAIIEHOCTH
Cpbuje. 3akoH 0 jaBHOM HH(MOPMHUCAILY IPEACTABASA U AAASE U3BOP ITOCEOHOT IPHTUCKA HA MEAH]CKH
CEKTOpP, AOK HHU APYIU 3aKOHU U3 MEAMjCKe cpepe He IIPYKajy AOBOASHO CUIYPHOCTU MEAMJHMA, KAKO
300T 1IpeBasHHEeHOCTH HUXOBUX OAPEAOH, TAKO U 300T PA3AHYHTOL TYMaYekhba U CEACKTUBHE IIPUMEHE.
Baxno je takobe HaraacuTH A2 MEAH|CKO TPKHIITE U Adsd€ He (DYHKIIMOHHUINE HA 3aA0BOA-aBajyhu
HAYUH, A2 j€ YTPOKEHA CAMOOAP/KHUBOCT MHOIUX IPHUBATHHX MEAHja KOjU HE YCIIEBajy Aa ce m3bope 32
CBOje MECTO Y HEPABHOIIPABHO] YTAKMHUIIH, AAU CE HCTOBPEMEHO AOBOAE Y IIUTAIE B OCHOBHE MEAMCKE
CAODOAE HEITPUBATHU30BAHUX MEAHjA KOJU Cy IOCEOHO HM3AOKEHH IIPUTHCIIMMA U YTHIAjJIMA FUXOBHX
OCHHBAa4Ya — AOKAAHHX camMoylpaBa. AOAATHH IIPOOAEM je H CBE Mamba 3aUHTEPECOBAHOCT CAMHX
MHBECTUTOPA 32 IIPUBATU3AIIN]Y MEAH]a, IIITO 3HAYAJHO OTEKABA ITOAOKA] OHUX MEAHjA KOje HH AOKAAHE
BAACTH BUIIIC HE FKEAC AQ 32APIKE ¥ CBOM BAACHHUIITTBY. '

[Touerxkom 2010. roanne, y3 nmomoh EBpornicke komucuje mspahena je ekcreprcka CIYAHja O CTamby y
meanjuma y CpOuju, Koja mOpeA CTyAnje 0 AOMahMM MEAHMUMA, CAAP/KU H IIPETAEA €BPOIICKOr OKBHPA
U VIOPEAHy aHAAH3y Yy TPH oAaOpaHe 3eMme. Mmak, mpermopyke oOBe CIYAHje YIAaBHOM ACAY]Y

70 Acoquaqua HE3aBUCHUX EAEKTPOHCKUX MEAH]a, ,, MoumTopunr Meamjcke criere y Cpouju®, aeniemdbap 2010, crp. 15.
" 1bid., ctp. 3 — 4.
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HEYOEA/SHBO M HE HYAE HHUKAKBE MHAMKATOPE OIPABAAHOCTH UM HM3BOAMSHUBOCTH. Takohe, odnraeaHo je
Ad Cy ayTOpH CTIyAHMjE HajTeKE AOAAZMAM AO IIOAATaKa O (PHHAHCHPAIbY, E€KOHOMCKO] CHAa3su M
IIOTEHITN]JaAy U MEAHja M MEAMjCKOr TpxuInTa. Ha Taj HaumH je mporyrnreHa IpuANKa Aa CE yKaKe Ha
3HAYa] EKOHOMCKE aHAAHM3E KOja HUKaAd HHUJe TEMA Y OBAAIIIBIM MEAHjCKHM AcOatama. C Apyre crpamne,
Cryamja ce 1mokasaaa BeOMa BDEAHOM Y CMHCAY OOjeANEbaBatba MHOTHX YBHAQ U ITOBE3HBAEbA MEAH]CKIX
TeMa C MHAYCTPHjOM OTAAIIABAbA, IIPOM3BOAIOM CAAPKaja, CACKTPOHCKNM Mpexama, VIIT mpasmnma,
AUTHTAAU3AIN]OM U KOPHIThemeM MeAI/Ija.72

AHEM je takohe HaBeo Aa y moctynky mspase Crparernje passoja Meamjckor cekropa y CpOnju, kao u
paAHe Bep3uje 3aKOHA O OTAAIABAIby, IIOCTOjE HM3BECHE HEIPABHAHOCTH 300T KOJHX CE HE MOKE
cmarpatn Aa Crpareruja, OAHOCHO 3aKOH IIPOAA3€ KPO3 CTPYYIHN KOHCYATATUBHH ITPOIIEC, HAKO CY, Y
CAy4ajy 3aKOHA O OIAAIABAIby, IIPEACTABHUIIN MEAHMjA HA CAMOM IIOYETKY OMAH YKAYICHH Y PaAHY

rpyny.73

Jeaan oa mpobaema y cchepu MeAnja je M BBHXOB IIPEBEAHK OPOj C OO3MPOM Ha BEAUYHHY TP/KHUIITA Y
CpOmnju, mTo yrude Ha BBHXOBY EKOHOMCKY OAPKHBOCT M BOAH HEKO] BPCTH “pEKAAMHE 3aPOOAEHOCTH
MeAHja” M CHTYAIlUjH § KOjOj Cy 3aKyIIIH PEKAAMHOI IIpocTopa y MoryhHOCTH Aa yrudy Ha ypehuBauky
ITOAUTHKY. \OKAAHH MEAHJH CY ¥ TOM CMHCAY V JOII TEKEM ITOAOXKAjy, C OO3UPOM Ad je AOIIIA CHTyaIlH]a
Y IPUBPEAN 3HAYA/HO CMAFbHAQ FHUXOBE IIPUXOAE OA OTAQIIABAKGA 1Ia CY OHH Y BEAUKO] MEPH 3aBHCHI
OA CBOJUX OCHHBAYa — AOKAAHHX CAMOYIIPaBa, IITO OTBApa IIPOCTOP 3a YTHIIA] AOKAAHE IIOAUTHKE HA
caapikaje Koje objaBmyjy.

[Tpema msBerrtajy MuHmCTapCTBa KYATYPE, PaA Ha M3MEHAMA OATOBapajyhnx 3aKOHA KOJU Cy IIPEAMET
nperopyka y oBom aeAay Crpareruje n AknuoHor maana he moderu oamax HakoH ycBajarba Crpareruje
pasBoja Meanja y Penyoannm CpOuju 3a mmepuoa oA 2011. oo 2016. roanne, mro ce odYekyje y APyroj
noAosuaH 2011. roanHe.

[Tporucu koju OU pasrpaHUYHAN ACAATHOCT OTAAIIABArha U MH(MOPMATHBHE (PYHKIIMje YHyTap MEAH]a
Hucy AoHetu (mpenopyka op. 141). He rmocroju 3akoHCKH OKBUp 32 CIIPEYaBaIbe YTHIA]A OTAAIITHBAYA
1 AOHATOPA HA CAMOCTaAaH paA Meawja (mpemopyka 6p. 143), a Huicy MemaHu HHU IIPOIUCH KOjU OH
00e30eAMAN HE3aBUCHOCT MEAMja M ITOOO/SIIAAM CTATyC HOBHHAPA YHyTap MeAwja (IIpemopyka op.

144).

[Ipormmcu y Besm c jaBHOmIhy BAACHHYKE CIPYKIYPE Y MEAHjUMAa U CIPEYaBamy MEAH)CKE
KOHIICHTPAIH]e KOJjU Cy OMAM Ha CHAa3M y MOMEHTYy ycBajarba (Crparermje m Aase Cy Ha CHasd, Oe3
OUTHHUX M3MEHA y OBOM IIOTAcAy (mpemopyka Op. 142). ObaBesa jaBHOCTH jEAHOT A€AA IIOAATAKA U
3a0paHa MEAHMjCKE KOHIIEHTPAIIHjE je PEryArcaHa oApeabama 3akoHa o paanoaudysuju. Mebyrum, oe
OApeADE ce OAHOCE CaMO Ha EAEKTPOHCKE MEAH)je U HUCY AOBO/SHE Ad Y HOTHYHOCTH YPEAE MEAH|CKH
cucreM. Oapeade koje je Tpebaro Aa ce Habhy y 3aKOHY KOjU je IIPEAMET OBE Hperopyke (IIOojeArHe
oApeADe O permcrpy) npesHere cy y msmene 3akoHa o jaBHOM uudopmucamy n3 2009. roamme.
Hampepaax  octBapeH Ha TIOAY  TPAHCIIAPEHTHOCTH  BAACHHIIITBA  OCTBAPEH j€  ITOCTAB/AAMHEM
nadOopMaIja O OCHHBAYMMA IIPUBPEAHHX APYIITaBa y HHTEPHET 0a3y AreHIHje 3a IIPUBPEAHE
peructpe (3a cBe IIpUBPEAHE CcyDjekTe, yKmyayjyhu m ocHuBade Meanja). Mimak, ¢ 003upom Ha IPHIPOAY
MEAMJCKE ACAATHOCTH, OO0jaBAUBAIGE CAMO OHHX IIOAATAKA KOJH CE HABOAC 34 CBaKO IIPUBPEAHO
APYIIITBO HHjE AOBO/HO 32 CTHIIAFSE YBUAA JABHOCTH Y MOryhe yruiiaje Ha MEAH)CKY HOAUTHKY AO KOJHX
AOAA3H Ha OCHOBY BAACHUYKOI' YAEAA Yy OCHHBAYY jaBHOI I'AACHAA HAM Ha OCHOBY yderrha IpumxoAa
MeArja OA oApehenmx anma.” Paana Bep3uja 3aKOHA O HEAO3BO/NSEHOM OOJEAUIbABAFbY M JaBHOCTH

72 1bid., ctp. 11 — 15.

73 1bid., ctp. 3,5 —7,11 —15.

74 Bupo 3a ApyIIITBEHA UCTPAKUBAELA, ompancusarse o cnposohersy Crpamezuje u Axyuonoz naana, jaryap 2011,

7> Tpaucmapenraoct Cpouja, Awmaausa npumere Axyuonoe naana sa npumeny Hayuonanie cmpamezuje 3a 6opby npomus xopynyuje,
2010.
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BAACHHMIIITBA JABHUX IAACHAa je m3pabheHa, a permraBarbe OBOI IINTAEA OYEKYje CE Y APYroOj IIOAOBHHHI
2011. roanse Hakou o Beh momenyra Crparernja 6Gyae ycBojeHa.

V' 2010. roaumnn ycBojeH je 3aKOH O €AEGKTPOHCKHMM KOMYHHKAITHjaMa, I1a AOCaAalllmba PemnyOAmdka
areHInja 3a TEACKOMyHHUKAIIH]Ee, HA OCHOBY HOBOT 3aKOHA HACTaB/vd C PaAOM Kao PeryOAmdka areHiimja
32 CGACKTPOHCKe KoMyHmKarmje. Ilpema oapeabama 3akoHa, AreHnmja je (PYHKIIMOHAAHO U
pUHAHCH|CKH HE3aBHCHA Y OAHOCY Ha Ap:KaBHE OpraHe, OpraHH3aIldje H AHIA KOja 00aBAdajy
ACAATHOCT EACKTPOHCKUX KOMyHHKaIHja (TIperopyka 6p. 145).

Hesasucno yapyxeme nHopuaapa Cpbuje (HYHC) u Vapyxeme nosunapa Cpouje (YHC) ycBojuan cy
Koaekc moumapa Cpbuje y 2006. roamnn (mpemopyka 0op. 146). Koaekcom je mpeasubeno aa
HOBHHAp Tpeba Aa Ce€ CyIPOTCTaBU CBAKOM IIPHTHUCKY HAa CAODOAHO OOaBaambe IpodpecHje, Kao H
CBAKOM BHAY IIEH3YPE, AOK 3aAaTKE TpeOa Aa ITPHMA CAMO OA HAAACKHUX ypeAHnka. [Ipumame mura 32
00jaBroUBarbe, IIPUKPHUBAIGE UAU CIIPEYABAIbE IPUKYIIoAha U 00jaB/oUBaba HH(MOPMAITH]a HECIIOJUBO
je ¢ HOBHHApPCTBOM, a HOBHHAp HE CME OAAAraTH OOjaBrUBarbe OUTHHX HHQOpPMAIHja, OCHM 300r
HEOIIXOAHE IIPOBEPE TAYHOCTH. Taxkobhe, €KOHOMCKH U IIOAUTHYKH HHTCPECH M3AABAYA HE CMCEJy Al
yrudy Ha ypehHBaduKy IIOAUTHKY HAa HAYUH KOJU OM HMMaO 3a IIOCACAMIy HETAYHO, HEOO]eKTHBHO,
HEIIOTIIYHO M HeOAaroBpeMeHO HH(MOpMHUCame jaBHOCTH. HoBmHap ce He Moke IpHCHAUTH Ha
H3pPAKABAIGE MUIII/SECEbA IIPOTUBHO heroBoj caBectd. [Ipeasuherno je Takobe Aa cBako ko cmatpa Aa je
HOBHHAp IIOBPEAHO HEKY OA OApeAaba Koaekca, moke aa ce obparu Cyay wactu u Caery 3a MeAnje.
WMrmak, mexanmaMu koju Om Tpebaro Aa 00e3deae mpumeny Koaekca He Mory ce cmarparu
ACAOTBOPHHM, uMajyhu y BHAy MaAd OpOj IIOCTyIIaka KOJU Cy BOheHH 300r KpIIEHa FHErOBHX
oApeaata.”’

Craryruma HVHC u VHC peryaucan je mocrymak npea CyAom dactd, a Ha HHTEPHET CTpaHaMa OBa
AB2 YAPYZKEHbA HAAA3€ CE ITOAAIN O IbBHXOBOM paAy (IIperopyka 6p. 147).

Msmenama u pomyHama 3akoHa o jaBHOM nHbopmucamy ns 2009. roaune OurtHo cy yBehane kasue u
IIPOMEIbEHA je IPHPOAA KA3HM 32 HEKE BHAOBE KpIIECHA 3aKOHA KOJH Ce 00aBE IIPEKO MEAHja.
Mebyrum, oBe m3MeHe Cy H3a3BaAe OpOjHE ITOAEMHKE Y CTPYYHO] jaBHOCTH. 3alITHTHUK rpahana je
IIOAHEO MHHIIMjaTUBY 32 yrBphusame ycraBHOCTH Behnne HOBHX oApeaaba, a Ycrasam cya CpOwnje je
AOHEO OAAYKY KOJOM je yIBphHEHO Aa IIOjeAMHE OAPEADE CaAp:KaHe y H3MEHAMa M AOIYHAMA OBOT
3aKOHA HHCY Y CarAacHoOCTH C YcraBoM u MehyHapoarnM xonseHIHjamMa. OAAYKOM je yTBpheHO Aa je
HEyCTaBHA OAPeADa Koja IPOIIHCYje Aa caMo AoMahe IIpaBHO AHMIIE MMa IIPaBO Aa OCHYjE jaBHO TAACHAO,
Ka0 U OApeADe KOje ce THYy IIPOIMCAHE BUCHHE M BPCTE HOBYAHE Ka3HE 32 IIPUBPEAHE IIPECTYyIIE M
npekprraje. CyA je OAAYIHO Aa HHCY § CKA3AY € YCTaBOM HH OAPEADE KOje ce OAHOCE Ha 00aBe3y
TY/KHAQIIITBA, OAHOCHO CyAa Ad ITOKPEHE ITOJEAMHE ITOCTYIIKE, OAHOCHO A2 H3PEKHE IIOjEAMHE Ka3HE,
3aTHM OAPEADE KOje YIIIC y PErHcTap jaBHHUX I'AaCHA2 AOBOAE V BE3y Ca 3a0paHOM H3AABArba jABHOT
IAACHAQ, KAO U OAPEADE KOjIMa Ce KPIIIEHE IPETIIOCTaBKE HEBUHOCTU U KPIIIEEbe OAPEAADA KOje IIITHTE
MAaAOAETHHKE, IIPOTAAIIABA]y 34 IPHUBPEAHH IIPECTYIL. Y CTaBHU CYA j€ YIBPAHO Ad HEKE OA OCITOPEHUX
OApeAada HHUCY Y CKAAAY HH C ITOTBpheHmM MehyHapoAHHM yroBopuma u HIpakcom MehyHapoAHHX
HMHCTHTYIH]a HAAAEKHHX 32 3AIITHTY /SYACKUX IIPaBa M CAOOOAA. 32 KPHUBUYHA ACAA YBPEAC H KAEBETE
oA 1. jaryapa 2000. roaune moryhe je yamnamony uspehu caMo HOBYAHY Ka3HY, AOK j€ KOA KPUBHYIHOTL
A€AA U3HOIICHA AUNYHUX U IOPOAHMYHUX IIPUAHMKA 3aApP:KaHA MOIYVNHOCT M3pHIIarba Ka3HE 3aTBOpPA.
OArOBOPHOCT 32 jaBHY ped peryAucana je 1 3akoHOM O paanoAudysuju (mpenopyka 6p. 148).

3abpaHa AMCKPHUMUHAITH]E MEAMja OA CTpaHE Ap/KaBHHX opraHa (mpemopyka Op. 149) ypehena je
3akoHOM O jaBHOM HH(OpPMHUCAHY U 3aKOHOM O CAOOOAHOM IIPHCTYITy HH(MOpPMAIHjaMa OA jaBHOT
3Hauaja. Y IIPAKCH HEMA TTOKA3ATEAdA AA AU CE HOPME TIPHMERSY]Y U AA AU Cy CAHKITHOHHUCAHE.

76 Ihid.
77 Ihid.
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Koaekc noBumaapa CpbOuje He CaApKUI OAPEADE KOJHM CE€ M3PUYHTO 3a0Parbyje HOAUTIYIKO ACAOBAEE
HOBHHApPa HErO CaMO OApeADOe Koje ymyhyjy Ha HEIpHCTPaCHOCT y H3BEINTaBalby M OBO ITHTAIHE
TPETUpajy ACAUMHYHO HAM Ha IHOCpeAaH HaunH (mpemopyka Op. 150). Tako je ma mpumep
peABUhHEHO A2 €KOHOMCKH M IOAUTHYKH HHTEPECH H3AaBada HE CMejy Aa yrudy Ha ypebhuBauky
IIOAUTHKY HA HAYMH KOjU OH HMaO 3a IIOCACAHIy HETa9HO, HEOOJeKTHBHO, HEIOTIVHO U
HeOAAroBpeMeHO HH(OPMHCAIbE JaBHOCTH.

Hosunapcka yapyxema y CpOuju cy opraHusobasa OpojHe 0OyKe 32 CBOje IAaHOBE, H3Mehy ocTaror u
O IHTAbUMA HCTPAKUBAYKOI HOBHHAPCTBA M OOopOM mportuB kopymniwje (mpemopyka 6p. 151).
Arerrmja 3a 60p0Oy IPOTHUB KOPYIILIHjE je U3PAAUAA IIPOIPAM CAYKALIHjE HOBHHAPA KOJH YK/boyUyje TEME
O OOAHIIEMA KOPYIIHje, HEIPUMEPEHOM YTHIA]y HA PaA HOBHHAPA M HCTPAKUBAYKOM HOBHHAPCTBY.
Ogaj mporpam Arennnja he ce mpumemusaru y 2011. roausmn.

MexaHn3aMm IIpaBHE 3aIITUTE Y CAy4ajy HEOCHOBAHOT yckpahmBarba mHQOpPMAIIHjE OA jaBHOT 3HAYaja
006e36ehena je 3aKOHOM O CAODOAHOM IIPHUCTYITY HH(MOPMAIIHjaMa OA jaBHOT 3Ha4aja (IIperopyka op.
152). O uspeueHnM CaHKIHjaMa IIPOTHB OATOBOPHHUX AHIIA § OPraHHMa BAACTH HE BOAHM CE IIOCEOHA
CTATHCTHKA IIPEMa TOME KOMe je HmH(OpManija HEOCHOBAHO ycKpaheHa (HOBHHAPY MAM HEKOM APYTOM
AHITY), aAH je OpOj IIOKPEHYTHX MPEKPIIAJHUX ITOCTYIIAKA M M3PEYCHHUX CAHKIIMjA AAACKO MAIbU HETO
Opoj IIpeKpIaja KOjU Ce CaCTOje y NTHOPHUCARY 3axXTeBa 3a npuctyn nadopmarujama. Takohe, Tpeba
HMATH § BHAY AQ HHje CBAKO HEOCHOBAHO yckpahmBame nmadOpMaInja CaHKIIMOHNUCAHO, Beh camMo oHO
KOA KOT2 OPTaH BAACTH Y 3aKOHCKOM POKY HE AOHece OOPA3AOKEHO PEITIerhe KOjuM e 3aXTeB 0AGmja.
Haaszop maa npumenom 3axkona Ao 2009. roanse je BpmmAo MHHHCTAPCTBO KYATYPE, 4 CaAd BPIIH
MuHHICTAPCTBO 32 APKABHY YIIPABY H AOKAAHY CAMOYITPABY.

[Iperopyka o mponncuBamy CaHKIIHjA 33 TPrOBHHY MEAHjCKUM yruiajeM (mperopyka 6p. 153), je Ha
ITOCPEAAH HAYHMH PeryAncana KpuBHYHIM 3aKOHIKOM KOjU CAHKI[HOHUIIIE 3A0YIIOTPEOY MOHOITOACKOT
IIOAOKAja, 3aKOHOM O jaBHOM HH(POPMHUCAKHY KOJU 3a0parbyje MOHOIIOA Y OOAACTH jaBHOT
nadopmucarba U oApeaDamMa 3akOHa O PaAHOAUdY3HJU KOje €& OAHOCE Ha HEAO3BO/SECHY MEAHJCKY

KOHIICHTPAITH]Y.
Arenrmja 32 60p0Oy IIPOTHUB KOPYIIIIHjE CMATPA A j€ 32 AAbE TIOCTYIARE Y OOAACTH MEAHjA KOPUCHO:

- Aonern mponmce KOju OM PasrPaHIMYHUAN ACAATHOCT OTAAIaBarba M HHMOPMATUBHY (DYKIIH]Y
VHyTap MEAMja, Ka0 M IPOIMCE Y BE3W C jaBHOIINY BAACHHYKE CTPYKIYPE Y MEAHjHMA H
CIIpeYaBary MEAHJCKE KOHIICHTPAIIH]E.

- VKmyaurn Ha OATOBapajyhm HAaYHH IPEACTaBHHKE MEAHMja y paA Ha Aonoriemy Crpareruje
pasBoja meanja y PenyOammu CpbOuju 3a mepuoa oA 2011. ao 2016. roamse um 3akon o
OTAAQIIIABAILY, KAO M CBE OCTAAE AKTE€ OA 3HAYaja 32 PaA CPEACTABA jaBHOI HH(POPMHCAHA.

- OTKAOHHTH HEAOYMHUIIE Y IIOTAEAY CHOPHHX OAPEAOH 3aKOHA O jJaBHOM HH(OPMHCAIHY.

- VmarmpeAuTH ACAOTBOPHOCT MeXaHM3Ma 32 pumMeny Koaekca nosunapa CpOuje.

7. Yuemhe rpahana u MuBUAHOT APYIIITBA y GOpOU IIPOTUB KOpPyIIIIHje

[Tocaeamwu cucrem kojum ce Crpareruja 0aBu kpo3s 15 nmpenopyka oanocu ce Ha ydemrhe rpabana n
IIMBUAHOT APYyIITBA y Gop6m mporusB xopymmwuje. IToaprika kojy rpabamm Aajy cBEM OCTaAHM
HocuonuMa 00aBe3a u3 Crpareruje u AKIIHMOHOT IIAQHA y IIPEAY3HUMAEbY AaHTUKOPYIIIIUJCKUX MEPa, OA
BEAUKE je BAKHOCTH 32 OCTBAPHBAIGE FHUXOBUX eDeKara, a HAPOUIHTO Y BHAY CTBAPAEbA OKPYKEEbA Y
KOMe ce KopyImIuja He ToAepuiie. HeBraanne opranusanmje cy takohe 3HadajaH YMHMIAALL Y U3TPAAEHH

78 Ibid,
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KaITallUTeTa 3a HAaA30p JaBHOCTH HaA IIOCTYIIAEbeM OpraHa jaBHE BAACTH, AOK CIPYKOBHA I
PO ECHOHAAHA JAPYKEEbA YECTO MOTY OpiKe U 00/bE HErO AP/KaBHI OPTaHU Ad YOU€ IIPOOAEME y BE3n
C THIMYHUM OOAHMIIMMA KOPYIIIHje, V MO3UIUJH Cy Aa YHAIpebhyjy HUBO €THYHOCTH CBOJUX YAQHOBA,
K40 U Ad AUCIIUITAMHCKI CAHKIIMOHUIITY HEIPUXBAT/oHBA IIOHAIIIAMA.

[Ipema 3akmcyuaky Arernmje 3a 60pOy mpotus Kopymmnje oA 15 mpernopyka us Crparermje
- AGAHMHYHO je HCHYIbEHO 9 Ipernopyka
- HHCY HCIyIbeHe 3 IIperopyke
- KOHTHHYHPAHO CE KaO TPajHH 3aAATaK PEaAAH3Y]y 3 Iperopyke

[Termaect mperopyka je KOHKPETH30BAHO KPO3 02 aKTMBHOCTH y AKITHOHOM ITAQHY OA KOjHX je:
- peaAu3oBaHO 4 AKTHBHOCTH
- ACAIMHYHO PEAAM30BAHO 22 aKTHBHOCTH
- HHje peaansoBaHo 15 akruBHOCTH
- KOHTHHYHPAHO ce peaausyje 13 akTHBHOCTH KOje Cy O3HAYEHE KaO TPAjHU 3aAATAK
- HEMa IIOAATAKA O PEAAM3AIHN 32 8 AKTUBHOCTH

pahaHu 1 UMBUAHO ApPYLUTBO pahaHn U LMBUAHO APYLUTBO
McnyrweHocT npenopykKa us Peanunsauuja akTMBHOCTU U3
Ctpaternje AKUMOHOr Na1aHa

6%

B peann3oBaHo
B fe/IMMUYHO UCTYHEHO
B fe/lMMUYHO peasnn3oBaHo
M Huje ncnyreHo HWje peann30BaHO

M TpajHu 3apaTak

TpajHU 3apaTak

I Hema nogaTtaka

V okBHpy OBOI CHCTEMa, 320KPY/KEH je€ TPEHA KOJH IIOKasyje Aa je Hajpehm Opoj mpemopyka us
Crparernje aeammmano ncnymeH (60%). Hujeara npenopyka Huje HCIyHEHA y HOTIYHOCTH, aAH CE
3aro Ha 1/5 Ipemopyka KOHTHHYHPAHO DPaAd Kao Ha TpajHOM 3aaarky. CAnmdHa je curyanmja U ¢

aKTHBHOCTHMa, Hajsehn Opoj je AeanMudaHO peasnsoBal (36%), peaansosaHo je camo 6%, aAm ce 3aTO
1/5 KOHTHHYHPAHO peaAnsyje Kao TPajHH 32AATaK.

Oty mperaea

[{uBHAHO APYIITBO je HemckopuimheHH pecypc y O0pOu mpoTtuB Kopymimje, a uperpeka behem
AHTKOBAIGY IIPEACTABHUKA ITHBUAHOT APYIITBA j€ OACYCTBO (DOHAOBA KOjU ITOAPKABajy OBAKBY BPCTY

pojekara jep Behura oprarusanuja yHKIMOHUIIE HA IPOJEKTHO] ocHOBH.

[Tpema Msernrrajy o manperxky Cpouje 3a 2010. roauny, opranusarmje rpahaHCKor APYIITBA U Ad/o€ CY
AKTUBHE y COIMJaAHOM, EKOHOMCKOM H IIOAHTHYKOM KuBOTy CpOmje M Aame Cy BakHE 3a
IIPOMOBHCaEbe AeMOKpaTckux BpeaHoctn. Mako je Baaaa ocmosana Kanmeaapwmjy 3a capaamy ca
HUBUAHUM ApPyIITBOM y aupuAy 2010. roaunne, oHa jorn yBek Huje y (PYHKIIU)H, 2 CAPAAIbA AP/KABHUX
OpraHa U ITUBUAHOT APYVIITBA jOII yBEK je HeyjeAHadeHa. [Ipommcm 3a cuposoheme 3axkoHa o
yApyxemuma rpabana koju 6u cupeduan moryhe saoymorpede y Be3u ¢ (PUHAHCHPAEEM U3 APHKABHOL

70 Bupo 3a ApyIITBeHa UCTPAKUBAELA, ompancusarse o cnposohersy Crpamezuje u Axyuonoz naana, jaryap 2011,
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Gyuera jorm ysek HuCy AOHETH.”

Ha ocHoBy anaAnse m3BpIema OYIIETCKUX “AOTAIlMja 32 HEBAAAMHE opraHusaruje’” (OylleTcka AMHHU|a
481) xojy je ypaamo llenrtap 3a pas3sBoj HEIPOMUTHOI CEKTOPa, YCTAHOBASEHO je Ad CE TIOPEA
HEBAAAUHHUX OPraHM3alldja M3 OBE AMHHje (PHHAHCHPA)y M CHOPTCKE M OMAAAMHCKE OpraHHU3aIlyje,
BEPCKE 33jCAHMIIC U IIOAUTHYKE CTpaHKe. VI3Berrraju AOOMTHHKA OBUX CPEACTaBa HHCY CTaB/oCHH HA
YBHA jaBHOCTH, I1a mopecku oOBesuunn y CpOuju Hemajy HHKAKBY MH(MOpPMAIIH]y O TOME 3a Koje je
KOHKPETHE aKTHBHOCTH, AOOpPa HAM YCAyI€ IOTPOIIEH IPUXOB HOBAIL. Ta4aH YBHA y TO KOAHKO je
Baasa Cpbuje HaMeHHAZ KOJOj OA OBE HYETHPH IPYHALH)jE IIOJEAMHAYHO HHje MOTyh, ITOIITo ce oHe
CBaKE TOAMHE y IIPEAAOIy OyIleTa IPEACTaBAdajy 30mpHO — kao AmHmja 481. Tako je moaatke o
AOAE/SHUBAEGY CPEACTABA IIOJEAHMHO] Ipymm Moryhe casHaté TEK Ha Kpajy OYIIETCKE TOAMHE KpO3
nadoOpMAaIIUje O U3BPILEHY OyIIeTa, Kaaa je Beh KacHO 3a apryMeHTOBaHY ACOATy H IIHPY PACIPaBy O
BYILIETCKIM CPEACTBIMA TTAAHUPAHIM 33 AOTAITH]E HEBAAAHIM OpTaHu3armjama.’’

V mepuoay oA ycBajama Crparermje u AKIHMOHOT ITAAHA KOHTHHYHPAHE KAMITAEE TOAH3AEA CBECTH
rpabana o Kopymumju M HaduHEMA OOpOe IPOTHB e Ha APKABHOM HHBOY HHCY CIIpOBOheHe
(mpertopyka 6p. 154). Mebhyrum, HEKOAUKO AP#KABHHX OpraHa jé OPraHH30BaAO KAMIIAEbEe ITOBOAOM
YCIOCTaB/AdAMha HOBHX MEXAaHH3aMa 32 KOHTPOAY PaAa jaBHUX CAYKOCHHKA M jaBHHX YCTaHOBA,
[ToBepenuk 3a nudopmaIuje OA jaBHOT 3HA4Yaja U 3AIITUTY IIOAATAKA O AHYHOCTH IIOCEOHY IAKIbY je
ITOCBETHO VIIO3HABAKHY jaBHOCTH C HAYMHOM OCTBAPHBaEba IIPaBa HA CAODOAAH IIPHCTYII
nHdOpPMAIIHjaMa OA jABHOTI 3HAYaja, HEBAAAUHE OPraHU3AIN]je CY IIOBPEMEHO CIIPOBOAHMAE KAMIIAIGE Y
BE3W C IPOMOITH]OM aHTHKOPYHIITHJCKUX ITPOITHCA, BUIIIE HEBAAAMHHUX OPIaHM3AIIH|a j€ OPTraHH30BAAO
AHTHKOPYIIIN|CKE KaMIIambe Ha AOKaAHOM HuBoy, HBO bupo 3a Apymrrsena mcrpaxmpama IIOKPEHYO
je MHHUIH])ATHBY yCBajalba AOKAAHUX AKIIHOHUX IIAAHOBA 32 OOPOY IIPOTHUB KOPYIIIIH|E Y YCTUPHU IPAAd Y
Cpbuju, a 3uauajan je u uuTepHer nopraa HoBuucke Arenruje BETA (ITopraa Apryc) ma kojem cy
00jaBrUBAHE BECTH M TEKCTOBU Y BE3M €4 KOPyHIIHjOM u OopOom mportus kopyimwje v Cpouju u
peruony. Areniuja 3a 0op0Oy mporus kopymimje je Tokom 2010. roanne opranusosasa koukypc “Hehy
IIPEKO Be3e” 3a CBE OCHOBHE U CpeAmbe ImkoAe y CpOmju, Kao M KPaTKy KaMIlamby y MEAHjHMa,
HAIIPAB/o>CH je BUACO crioT Koju je npukasusad Ha PTC moBoaom Mebyrapoanor aama 60p0Oe mpoTus
KOPYIIIIHje, 2 00jaBAEHO je I HEKOAHKO TEKCTOBA ¥ BE3H C HAAACKHOCTHMA ATCHITH]E.

V maany Oaceka 3a obyke Arenrmje 3a OOpOy HIPOTHB KOPYIIIH)E j€ OAPKABAIHE HHHUIHjAAHOT
cacranka ¢ MUHHCTApCTBOM IIPOCBETE KAKO OM Ce Pa3MOTPUAH MOTYhH HAYMHU OCTBAPEHhA IIPEIIOPYKE
O yBOhemy IIporpama AyKarmje o KOpPyHIIHjI y 0Opa3oBHE HHCTHTIyIHje (mperopyka 6p. 155). Osa
MHHUIHjaTHBA he OTBOPUTH IIOCTYIIAK MCIIHTHUBAIA TEPCHA 32 MACHTH(UKOBAE CIPyUEbaKa KOju he
aHAAMBHpATH MOTYhHOCTH yKmAyUmBarba OBe Teme y rocrojehe mporpame y Imkoaama u Ha
daxyarerama. Ha T2a) Haunna Ouhe omoryhena mspasa HoBux m mamena nocrojehux mporpama, kao u
oArosapajyha oOyka mrpeaaBayva.

OoOapermrraBambe  rpabama O IIPEAY3€THM AHTHKOPYHIIMJCKHM MepaMa M IbUXOBUM  ePeKTHMA
(mpenopyka 6p. 156) oABuja ce KpO3 CaOIIIITEma O AKTUBHOCTUMA HCTPAKHHUX OPraHa, IIOAAIIMA O
OTKPHUBAIbY OCYMIbUYCHHX 32 KPHBUYHA ACAA C EAEMEHTHMA KOPYIIIIHje U OOABEIITEHA O CIIPOBOhEmY
AHTHUKOPYIIIINjCKUX 3aKOHA, CAOIIITEA 32 jaBHOCT, jaBHUX TPUOMHA U CAHYHUX Aorahaja. Aremrmja 3a
OopOy IIPOTHB KOPYIIIMje O CBOJUM HAAAGKHOCTHMA U aKTHBHOCTHMa wnHQOpMHIIE Ipahane,
dyHKIIMOHEPE, MEAMjE U CBE 3aHMHTEPECOBAHE CyOjeKkTe IyTeM KOH(EpPEHIINja 32 HOBHHAPE, AABAEHEM
n3jaBa 32 MEAHje U CAOIIITEIba 32 JaBHOCT, ITyTEM HHTEPHET IIPE3CHTAIHje ATCHITH]E, OAPKABAIHEM
OKPYTAUX CTOAOBAa H OpPIaHHU30BAaEEM, OAHOCHO yderrheM Ha Aorahajuma Koju €y IIOBE3aHH C
HaaaekHOcTuMa Arenngje. [Touerna, u y npsoj moaosunu 2010. roanne, npruMapHa KOMYHHKAITH]A €A

80 Epporicka kommcuja, ,,Jsserrraj o manperky Cpowuje 3a 2010. roauny®, Bprucea SEC(2010) 1330, crp. 13,
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku srbije 2010 sa %20aneksom.pdf

81 T1enTap 3a pa3Boj HEIPOMUTHOT CEKTOPA, »<AHaAn3za H3BPIIIEEha OYIIETCKUX AOTAIIN]A 33 HEBAAAMHE OpraHu3arnmje’,
actiemOap 2010, http://www.crnps.org.rs/2010/analiza-izvrsenja-budzetskih-%E2%80%9Edotacija-za-nevladine-

organizacije%F2%80%9C
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rpabaHrMa OCTBapUBAHA j€ OAPKABAEEM OKPYTANUX CTOAOBA mupomM Cpbuje kako Ou ce PyHKIIHOHEPH
VIO3HAAH C IIpaBuMa u oObaBesama n3 J3akoHa O AreHnmju. IlapaaeAHO je Hajimmpa jaBHOCT
nH(MOPMHCAHA O PE3yATATHMA paAd ATCHIIje OAP/KABAEEM KOH(EPEHIIN]ja 3a HOBHHAPE H IIyTEM
CAOIIIIITEEbA 32 JABHOCT. BeAnKo HHTEpecOBarbe MeAH)a 32 paA AreHIH]e OHAO je IOTKPEIA>EHO BEHIM
AHTAKOBAIbEM HA pPa3BHUjalby AOAATHHUX MEXaHM3aMa KOMYHHKAIHje, HAPOYHTO C MEAHjUIMa. Y3
naCcTUTYIHOHAAHY HTOAPIIKY Mucuje OEBC y Cpbuju oApkan je cacraHak ¢ ypeAHuInMa BoAachmx
MeAHja (Ca HALIMOHAAHOM ITIOKPHUBEHOIIhY) Ha KojuMa Cy oApeheHr HOBHHAPHU H3 jeAAHAECT PEAAKIIN]a
saAyxeHH 3a mpaheme pasa Arenrmje. OGeaexaBambe 9. AermemOpa — MebhyHapoaHOr Aama Gopbe
IIPOTHUB KOPYIIIIHjE je 3axBasyjyhu cBeOOYXBATHO] KAMIIAIbH AOBEAO AO 3HAYAJHOI' OA3MBA jABHOCTH. Y
IIPBOj TOAMHI paAa ArCHIIja HUje MMaAa KAIAIINTETAa HHU CPEACTaBa Ad CIIPOBEAC HCTPAKUBAIGE ITO
CBOJUM IIapaMETPUMa, AAH CE Y PaAy KOPHCTHAA pe3yATatuma VIcTpaxmBama jaBHOI MEbCEbA O
kopyrruju y Cpbuju koje je y Tpu Taraca cuposeo Meaujym raaym. [Ipema oBoMm mcrpausamy
[IPEIO3HATAUBOCT ATCHITH]E KAO0 MHCTHTYIIH]E KOja PAAM HA IIPEBCHIMH KOPYIILH]E KPETAAd CE OA
rnoyetnux 40% y mpBom Tasacy mcrpaxuBama, A0 00% y Tpehem. OBakaB mopacr pesyAaTar je
PCAAH30BAHHX CACTAHAKA, OKPYTAUX CTOAOBA ca rpahammva m MeAujuMa, OprdprHra ca HOBUHAPHMA 1
MEAHJIMA U CBUX APYrux aktuBHOCTH TOKOM 2010. roaune.

[ToBepenuk 3a nudopmMaIije OA jaBHOT 3HAYaja U 3AINTUTY IIOAATAKA O AHYHOCTH IIOCEOHY ITAKIBY je
IIOCBETHO VIIO3HABAKHY jaBHOCTH C HAYMHOM OCTBAPHBAEba IIPaBa HA CAODOAAH IIPHCTYII
nadopmarjamMa OA jaBHOTr 3Hadaja (mpemopyka O6p. 157). Kpos Beoma Beamkm Opoj cemmHapa,
TpUOHHA B OOyKa PAAMO je M Ha ITOAM3AEbY CBECTH OpPraHa jaBHE BAACTH O 3HA4Yajy OCTBAPHBAH:A OBOT
IIpaBa KA0 OCHOBHOT MEPHAA AGMOKpaTHje jeAHOT ApymTBa. CeMUHApH CYy OPraHM30BAHU y CAPAAIH C
IIPEACTABHUIINMA APYTHX APKABHHX OpraHa, MEAHMja M ITUBHAHOT cextopa. Cpake roanue IloBepennk
obeaekaBa MehyHapoAHI AaH IIpaBa jaBHOCTH Ad 3HA — 28. cermrremMOap, M THM IIOBOAOM OpraHH3yje
KOH(EpEHIIN]je Ha KOJUMA Ce YPY4y]y IPHU3HAIbA OPTAHIMA KOJU Cy AAAH HajBehn AOIIPHHOC Y IpUMEHN
OBOI' 3aKOHA, ACAH EAYKATUBHHU U IPOITATAHAHN MaTE€PHjaA M OPraHH3Yje APYIe aKTHBHOCTH y ITHAY
acdbupmanmje OBOT IIpaBa. MOHHTOPHHI HaA IPUMEHOM 3aKOHA KOJH Cy CIIPOBOAHAE HEBAAAHHE
OpraHU3aIlHje IIOKA320 je Ad KaMITarba MMa IIO3HTHBHE e(DEKTe, Ad Cy EBHACHTHH IIOMAIIH Y ITOTACAY
BO/A>€ M CIIPEMHOCTH IpahaHa M MEeArja Aa ce KOPHCTE IIPaBOM Ha CAODOAAH IIpUCTyI HH(OpMarjama.
EBmaeHTHpanEe Cy M HO3UTHBHE IIPOMEHE KOA OpPraHa BAACTH, aAW jOII YBEK HE HA HHBOY KOjH je
ITOTPeOAH § AEMOKPATCKOM ApYIITBY. IloBepeHHK je ocTBApHO AOOPY CapaAmy C MEAHjHMA U FbHXOBA
yAora y adpupMariiju OBOT IIpaBa OMAA je OA M3Y3ETHE BAKHOCTH.

3amrruTa y cAydajeBuMa HEOCHOBaHOT yckpahmBamba mHMOpManmja (mpemopyka 6p. 158) o6e3dehena
je Mmoryhuomrhy nmoasormema xasbe Ilopepenuxy 3a mH(OpPMAIIHjE OA jaBHOT 3Ha4Yaja, AOK je (DYHKITHja
Haazopa oA aememOpa 2009. roambe mpermaa ¢ MuHHCTapCTBa KyAType HAa YIIPAaBHY HHCIICKIIH)Y
MunucrapcTBa 3a ApKaBHY yIpaBy U AOKaAHy camoyupaBy. CayxOa [loBepenuka je mspasmaa u
00jaBuAa Ha CBOjOj nHTEpHET cTpaHuIiy Karasror oprana jaBHe BAacTy Ha Koje ce npumemnsyje 3CITH]3.
Karaaor anan oko 11.000 oprana jaBHe BAACTH, 2 32 FErOBY M3PaAy KOPHUIMTNEHU Cy Hajpa3sAMIHTH]H
nu3BOpH HH@OpPMAIHja OO3UPOM Ad C€ MAAH OpOj OpraHa, Ha IOHOB/XS>EHM 3axTeB [loBepennka oaazBao
A2 AOCTaBH TpaxKEHE IOAATKe. Flako Hema KOHCTHTYTHBHH KapaKTep, KaTaAOr jeé CBAKAKO OA KOPHCTH
Kako rpahaHmMa M CBUM APYIHM IOTEHIIMjaAHUM KOPHCHHUIIIMA IIPaBa HA AOCTYIIHOCT MH(OpMAIIH]ja,
TAKO M CAMHM OPIaHMMa BAACTH M MHHHCTAPCTBY HAAAEKHOM 32 BPIIEEE HAA30PA HA IIPHUMEHOM
saxoHa. [Toaaru y karaAory peAOBHO Ce aKypupajy.

HpaBo Ha AOCTaB/arbe HpI/ITy}K6I/I rpabaHa u obOasese Ap)KaBHI/IX opraHa Aad Ha HBbHUX O,AIOBOpC Yy
3aKOHCKOM pOKy pCI’yAI/ILHC Ccc I/IHTCPHI/IM HpOHI/ICI/IMa opraHa "u OpFaHI/ISZlHI/Ija TE€ CE€ HE MOIKE CManaTI/I
Ad jC YCIIOCTaB/»>CH  CHCTEM KOjI/I I apaHTyje MHHHMAAHE CTaHAapAC IIOCTyIIamka IIO0 HpI/ITy>K62.M2.

(mperropyka 6p. 159).

Toxom 2010. roamme, Aremimja 3a OoOpOy IIPOTHB KOPYIIHjE j€ HHTEH3UBHO capabmBasa ¢
VApYyKemHMa TIpahaHa Kpo3 oOpraHusoBame cacraHaka mupom C(CpOuje Ha KOjuMa Cy FBHXOBHU
IIPEACTABHUAIIN HH(OPMUCAHN O IIOAOKAJy U YAO3H OPraHU3AIHja IIUMBUAHOI APYINTBA y CHCTEMY
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Crparernje 1 AKIIHOHOT IIAQHA, KaO H O PaAy U HapAekHOcTHMa AreHimje. [lojeaumHe HeBAaamHE
OpraHu3aImje OMAE Cy YK/bSoYUEHE y IPOLEC M3BeInTaBama O uciymeHocTu Crparermje u AKIIHOHOT
IIAaHa, ka0 U m3paay Hampra 3akona o duHaHCHpPamy IOAHTHYKHAX aKTHBHOCTH (Ipemopyka Op.

160).

Meby Ap#aBHHM OpraHHMa IIOCTOJH IIPAKCA A4 CE IIOJEAMHH IIPEACTABHHIIM YAPYkKerba rpabana u
HIPOPECHOHAAHUX YAPYKEEa HH(POPMHIINY HAHU Aad y3uMajy ydermrhe y AOHOIIEHY BAKHUX
AHTUKOPYIILNJCKUX IIPOIIICA HAH OAAYKA, MehyTum, TakBa Ipakca Huje (DOPMAAU30BAHA U 3aBUCH OA
CIPEMHOCTH Ha CapaAlby CBAKOI' APKABHOI OpPraHa IIOJEAMHAYHO, CBECTH O 3HA4a]y YK/Aoy4MBarba
VAPY/Kerba y OBaj IIPOIIEC, KAO U OA MHUIIH]ATHBE YAPYkKema (mpenopyka op. 161).

3akoH o yapyxemnma AoHeT je 2008. roanne (mpemopyka 6p. 162). V npumnpemu oBor 3akoHa y3era
cy 003up yImopeAHa HCKycTBa u MehyHapoAHH craHAApAH, 2 MHUHHICTApPCTBO 3a AP/KABHY VIIPaBy U
AOKAaAHY CAMOYIIPABY j€ O TEKCTy 3aKOHA KOHCYATOBAAO U IPEACTABHHKE 3aHHTEPECOBAHHX YAPY/KCIba.
C Apyre cTpaHe, ITOPECKN IPOIIUCH KOJH CY OA 3HAa4aja 32 PaA YAPY/KECHA HICY M3MEEEHU TAKO Ad CE
paA yapyxema rpabana oaakima, seh cy kpo3 nsmene 3akoHa o rmopesuma Ha umosuny u3 2007. roaune
yBeAeHe HOBHHE KOje MuHHCTApCTBO (PHHAHCH]A TYMAYH KA0 00OABE3Y YAPYHKEHA KOje IIPUMU AOHAIIH]Y
A2 ACO HOBIA ITAATH Ha MMe mopesa. Ha oBaj maumm paa yapyxema ce OMTHO oTexaBa Oyayhu aa
AOHATOPH HUCY CIPEMHH A2 (PHHAHCHPA]y OVIIET ApzKaBe KPO3 AOHAIIM]E 332 PEAAM3AIN]y KOHPETHHX
IIpoTpaMa KOje CIIPOBOAE VAPYikKerma Ipahana, HUTH Aa YApYKemHuMa rpabaHa IprusHajy 0Baj TPOIIAK Y
pUHAHCH|CKUM H3BEIITAjUMA O PEAAM3ALMjH IIPOjekTa. Tako yapyxeme 3a maahame oBux oOaBesa
MOpa A2 00e30€Ar CPEACTBA U3 APYIHX n3Bopa. OcruM TOra, HE IIOCTOje HUKAKBE IIOPECKE OAAKIIIHNIIE 32
IpHUKyIIvabe cpeacTaBa. Hamme, ako ce mpuxsatm mummseme MummcTapersa (puHaHCHja A2 CY
AOHAITH]E 32 PAA YAPYKEHA IOKAOHH Y CMECAY ITOPECKHX ITPOIIHCA, OHAA CE AOHAIIH]E VAPYKECHIMA
TPETUpajy MUCTO KAaO0 IIOKAOH KOje IPUMH OHAO KOje APyro (pu3mygko HAM IpaBHO Awmre. Hajsaa,
IIPUAMKOM PEaAM3alfje AKTHBHOCTH M3 AOHATOPCKHX CPEACTaBa, YApYxema Iiaahajy m cBe Apyre
Iopecke obaBese Kao U OUAO Koje Apyro mpasHO Aurie (Hip. [TAB, mopese Ha 3apaae).

3aKOHOM O yApyxemumMa ypeheHO je AOAC/oUBAERE CPEACTABA 32 PaA VAPYKEHbA KOja PEaAn3syjy
IIpoTpamMe OA jaBHOT mHTepeca. Mehy mporpaMuma oA jaBHOT MHTEpeca H3Mehy OCTaANX HABEACHE Cy U
AKTUBHOCTH y 00pOM mpoTus Kopymuje. AOAeAa TIOPECKUX OAAKIIINIIA 332 CaAd HE IOCTOjH, OAHOCHO
Huje ypehena. 3akoH 0 yApyxKemrMa Hije (POPMYAHCAO KPUTEPH]YME 32 AOACAY OBHX CPEACTaBa, AAH j€
IIPEABHACO Ad Ce OYIIETCKE AOTAIlHje PACIIOACsSY)y HAa  jJABHUM  KOHKypCcHMa. Y ITOCTYIIIIAMA
00jaB/oHBAEbA TEHAEPA Y MEAHJUMA IIOCTOJH Pa3AMYHTa IIpakca. Hekn OyreTcku KOPHCHHIT AOAEAY]Y
CPEACTBA KOPUCHHIIMMA KOJH Cy VHAIIPEA YIBPHEHHM 1 MMEHOBAHH y 3aKOHY O OYIIETY, APYTH PACIIHCY]y
KOHKypCe, a TpehH AOAESY]y CPEACTBA M3 YHAIIPEA YIBPHEHOT M3HOCA KOPHCHHUIIIMA y TOKY OVIIeTCKE
roauHe O€3 KOHKypCa, TAaKO INTO pasMarpajy 3axXTeBe YAPYXKEHa Koja MM ce oOpare. 3akOH O
VAPYKEIbHMA ITOCTaB/oa IPABHAO AOAEAE OVIIETCKHUX CPEACTaBa Ha OCHOBY JaBHOI KOHKypCa, Koje Ou
TpedaAO Aa AOBEAC AO TOra Aa CBH APYraddju OOAMIIM AOAEAE AOTAIlMja U3 OyIleTa IIOCTaHy
HE3aKOHUTH U KaKIbUBU HA OCHOBY 3aKOHA O OYIIETCKOM CHCTEMy (C OO3MPOM Aa HE IIOCTOJU IToceOHA
Ka3Ha y 3aKOHYy O VAPYKEIbHMa 32 KpIeme oBe 0Apeade). Mehyrum, Basda npumeTHTun Aa 00aBesa 3a
AOAEAY AOTAIlMja HA OCHOBY KOHKypCa KaAa TO 4HHeE jaBHa Ipeayseha mam mpeayseha koja cy vy
AP7KaBHOM BAACHHIIITBY HE I10CcTOju (Ipenopyka 6p. 163).

3aKOHOM O VAPYKEHHMA IPEABHNEHO je Aa OVIIETCKE AOTAIM]je YAPY/KEEHMA ITOAACKY KOHTPOAH,
OAHOCHO A2 JAPY/KE€Eba KOja Cy AOOHAA OVIIETCKE AOTAIIM]E AOCTaBAajy HAjMAFbE JEAHOM TOAMIIIEHE
U3BEIIITA] O CBOM PaAy AaBaOIly CPEACTaBa, AAd Taj H3BEINTAa] MOPA)y Ad YIHHE AOCTYIIHHM, Ad CY
00aBe3HA Aa AOOHjEeHA CPEACTBA KOPUCTE 32 PEAAU3AIIH]Y OAOOPEHHX IIPOTPaMa H Ad Te 00aBe3e Bake U
32 OpraHMs3aIfje KOje Cy y TOKy FTOAMHE AOOMAE IIOPECKE AU IIAPUHCKE OAaKInHIe (Iperopyka op.

164).

O0aBe3a yApykerma KOja AODH]y OVIIETCKE AOTAIUje Ad IIOAHOCE U O0jaBAYjy TOAHUIIELE H3BEIITAje O
PaAy He MOKe Ce CMaTpaTh AOBOASHOM €4 CTAHOBHINTA CTHIIAEGA YBHAA JABHOCTH O TOME 32 IIITA CY
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yTpOIlIeHa AOOMjeHa OYIIETCKAa CPEACTBA (32TO IIITO YAPYHKEHE MOKE IOPEA OYIIETCKHX HMMATH M ApPyTe
M3BOPE IIPHXOAR), 4 HE MOKE C€ CMATPATH AOBO/SHEIM HE 32 HAKHAAHY KOHTPOAY, KOja O TpebaAo Aa
Ce yCMEpPH yIpaBO Ha YTPOIIAK OyILIETCKUX cpeAcTasa. Takobe, 3akoHOM O Ap:KaBHO] PEBH3OPCKO]
MHCTUTYIHJA OBOj] MHCTHTYIIHJH je AaTa MOTYhHOCT Aa BpIIM peBH3H]y yHOTpebe CpeAcTaBa Koja Cy
AOAE/d>EHA YAPYKerbuMa n3 Oyiiera. Mmak, y nuramy je camo moryhuocr, a He obasesa AP, Aa am he
ce AP y mpakcu GaBHTH OBHM IIHTAIPHIMA 3aBHCH OA TOra Xohe AHM peBH3Hja OBHX AOTALMja OUTH
yKdydeHa y roautsu nporpam pasa APH, oarOCHO, Aa A he Ouru mpeacrasku yiyhennx AP ma
OCHOBY KOJUX he OHa y3HMaTH y paA OBakBe IIpeAMeTe. 3a CaAa ce Ta MHCTUTYIHja HHUje OABHAAZ OBUM
IATabUMA. Y IIEPHOAY OA ycBajarba CrpaTeruje muTame KOHTPOAE YTPOIIKA OYILIETCKUX AOTAIH]ja OUAO
je PasAHMHYNTO TPETHPAHO OA CTPAHE KOPHCHUKA OyIIeTa KOjU Cy TakBe AoTarmje AaBasn. Hekm oA mux
Cy TP@KHAH H3BEIITAje O CIIPOBEACHUM IIPOJEKTHMA U YTPOIIEHNM CPEACTBHMA U BE3UBAAH CYy IIPEHOC
OYLIETCKIX CPEACTaBa 32 ITIOAHOIICHE M3BEIITAja, AOK APYTH HICY TPAKUAU HHUKAKBE H3BCILITAje OBE

Bpcre (TIperopyka 6p. 165).

3aKOH O YAPYKEIbHMA IIOCTAB/o>a ITPABMAA OPraHH30Bakba M PaAd yApyxema rpabama. Heke oapeabe
OBOI' 3aKOHA HMajy 3Haudaja 3a obOe3OehmBambe eTHKe yHyTap caMmux yApyxkema. Mebyrum, ermdxa
IIUTAFba CY OCTABAEHA YHYTPAIIEbO] PEIYAATHBU YAPYKEEba, Oe3 0DaBe3e Aa ce TaKBa ITPABHAA YOIIIIITE
AoHOCe (TIpertopyka 6p. 166).

V noraeay npasospemenor uH@OpPMHUCAA YAPYKEHa rpabara o MmoryhHOCTHMA AOOMjarba OYLIETCKUX
CPEACTaBA Y IIEPHOAY OA ycBajarba CrpaTtermje m AKIIMOHOT IIAQHA OBA IPEIOPYKA M AKTHBHOCTH H3
AKIHOHOI IIAaHA Cy CHpOBOheHe camo cropaamyHo. Hamme, Ap:kaBHH OpraHH KO AOAESY)Y
AOTAITH]je HEBAAAMHHM OpIraHH3aIlMjaMa HHUCY TO YHMHHAHM Ha JEAMHCTBEH HA4YMH. Tako Ha IIpumep,
pesyAraru mpojekra ,,aunaHja 481 v kojem je y doxycy 6mo Oyurer 3a 2007. roAHHYy ITOKa3yjy Aa Cy
MHHHCTAPCTBA CPEACTBA Ca OBE OYIIETCKE AMHH]E AOACAHBAAA YIAABHOM YHalpeA oApehenmm
KOPHCHHUIIIMA, 4 Ad CY KOHKYPCH PACIIICHBAHU CAMO Y PETKHM CAYYajeBHMa. Pe3yATaTH THX KOHKypca
00jaB/oHBAHE  Cy HA HMHTEPHET IIPE3EHTANMjaMa MHHHCTAPCTaBa KOja Cy HX OPraHH30BaAa.
AuncrpuOyninja moaaraka O KOHKYPCHMAa HHje BpIIEHA KaO O0aBE3aH EACMEHT, aAU Cy Ca HbOM
YIIO3HABAHE 3aMHTEPECOBAHE HEBAAAMHE OpraHusarmje. Takobe, oHe cy morae Aa ce HHAMOPMHUIIY O
PACIIMCAHIM KOHKYPCHMa M IIPEKO MEJAHHI AWCTa M HHTEPHET IIPE3eHTAIHja KOje Cy CAYHMHHAE
nojeanne HeBAaanue oprammsanuje (aup. [HHPHIIC). V' oksupy 00jaBs>eHHX KOHKypCa YIAaBHOM CY
OHMAE AOCTYIIHE U OCHOBHE MHQOpPMAIIHje O KPUTEPUjyMHMa KOjH he OHTH IPUMEHEHN U IIPOIIEAYPH

OAAyUnBamba (mpenopyka op. 167).
V jamyapy 2011. roamnne, Baaaa je ycsojuaa mpeasor 3akona o ciopty (mpernopyka 6p. 168).

Arenrija 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIIMje CMATPa A j€ 32 Ad/oe IIOCTYIIAIbE Y ITOrAEAY yderha rpabana u
IIUBHAHOI APYIITBA y OOPOM IIPOTHB KOPYIIIIH]je KOPHCHO:

- cDOpMElAI/ISOBaTI/I Ha OAPOBapajth/I HaYMH HpaKCY Ad A,p)KaBHI/I OpFaHI/I HOSI/IBajy HpeACTaBHI/IKe
YAPY)KCH)a rpabaHa 54 HpO(pCCI/IOHaAI/IX YAPY)KCHDZI Ha y"ICLHhC HpI/IAI/IKOM AOHOITIICHA BAKHHUX

aHTI/IKOpyrH_II/I]CKI/IX HpOHI/ICQ.
- Namenutn HOpﬁCKC HpOHI/ICC Ha HAYHMH Aa OA?lKH_Iajy paA YAPY)KCH)ZI rpabaHa.

- VjeAHaUHTH IIPAKCY Yy ITOTAEAY O6jaBJbI/IBaH)a JABHUX KOHKYPCA 32 AOAEAHBAEHE CPEACTABA
VAPYKEHHUMA U IO IIUTAKHY KOHTPOAE YTPOIITKA AOAE/SEHUX CPEACTABA.

- O0e3beAnTH TPaHCIIAPEHTHH]E U3BPIIEIbE “OYIIETCKUX AOTAIN]A 3a HEBAAAMHE OpraHu3amje’”.

- PCI“yAI/ICZlTI/I Ha CUCTEMCKH HAYMH HpaBO Ha AOCTaB/oaIbEe HpI/ITy)K6I/I rpabaHa Ha paA APiKaBHHX
opraHa u obaBese ,A,p)KaBHI/IX OpraHa Aa Ha BbbHX OATOBOPC Y 3aKOHCKOM pOKy
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